WALTER ALOISIO SANTANA

PROPOSTA DE DIRETRIZES PARA PLANEJAMENTO E GESTAO
AMBIENTAL DO TRANSPORTE HIDROVIARIO NO BRASIL

SAO PAULO
2008

Tese apresentada a Escola
Politécnica da Universidade de
S&o Paulo para obtencédo do
Titulo de Doutor em Engenharia



WALTER ALOISIO SANTANA

PROPOSTA DE DIRETRIZES PARA PLANEJAMENTO E GESTAO
AMBIENTAL DO TRANSPORTE HIDROVIARIO NO BRASIL

Tese apresentada a Escola
Politécnica da Universidade de
Sdo Paulo para obtencédo do
Titulo de Doutor em Engenharia

Area de concentracao:
Engenharia Naval e Oceénica

Orientador:

Toshi-ichi Tachibana

Professor Doutor do Departamento de
Engenharia Naval e Oceénica da EPUSP

SAO PAULO
2008



Este exemplar foi revisado e alterado em relacéo a versao original, sob responsabilidade
Gnica do autor e com anuéncia de seu orientador

Sao Paulo, 17 de janeiro de 2008

Walter Aloisio Santana Toshi-ichi Tachibana
Autor Orientador

FICHA CATALOGRAFICA

Santana, Walter Aloisio

Proposta de diretrizes para planejamento e gestdo ambien-
tal do transporte hidroviario no Brasil / W.A. Santana. —ed.rev.--
Séo Paulo, 2008.

p.277

Tese (Doutorado) - Escola Politécnica da Universidade de
Sao Paulo. Departamento de Engenharia Naval e Oceanica.

1.Transporte hidroviario (Aspectos ambientais) — Brasil
2.Gestdo ambiental 3.Planejamento ambiental 4.Normas técnicas
(Implantacao) I.Universidade de S&o Paulo. Escola Politécnica.
Departamento de Engenharia Naval e Oceénica Il.t.




DEDICATORIA

Aos meus pais, pela educacgao, incentivo,
dedicagdao, paciéncia, carinho e amor.

Ao meu filho Gustavo.

A Carolina por me proporcionar a paternidade.

Ao meu irméo Weber pelo apoio.



AGRADECIMENTOS

A Deus, inteligéncia suprema, causa primeira de todas as coisas.

Ao meu orientador, Prof. Dr. Toshi-ichi Tachibana, pelo grande estimulo, paciéncia,
dedicacéo, apoio, confianca, respeito, amizade e a oportunidade da orientagéo.

A CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior pelo apoio

financeiro que permitiu a execucgéo de parte deste trabalho.

Aos meus amigos de pos-graduacdo pelo convivio, amizade e apoio quando preciso. Em
especial ao Ari, Clemente, Diego, Francois, Jean, Maricruz, Newton, Rubens e Rubens (IPT).

E, mais especial ainda ao Dewar, meu “irméo” desta e de outras vidas.

Ao0s amigos aos quais peco desculpa pelo tempo que nédo os dediquei, mas foi por uma causa
nobre. (Anailton, Andresa, Melissa, Frajola, Batavo, Luiz Alberto, Efigénia, Ricardo, Nubia,
Mineiro, Michelle, Sandro, Robson, Robinson, Heitor, Janet, Maria Carmén, Gallega, Elaine

(Nani), Mariana (Mana), etc).... enfim estou pecando porque nomes faltardo aqui.
Aos professores de quem cursei disciplinas e adquiri conhecimentos ao longo desta jornada do
doutoramento, Brighetti (PHD) (in memorian), Cintra (PTR), Fleury (PRO), Kokei (PHD),

Sanchez (PMI) e Tachibana (PNV). Também ao professor Quintanilha (PTR) pelo apoio.

Aos funcionarios do Departamento de Engenharia Naval, César, Adenilson, Damaris, Lania e

Sandra.

In memorian aos mestres Brighetti e Fadigas.

Aos meus alunos da Fatec-Carapicuiba, Fizo, Drummond e também da Poli que me ensinaram

muito. “Ensinar é aprender um pouco mais a cada li¢do...”



Aos meus pais Walter e Maria, pessoas simples, porém grandes em valores imensuraveis, aos
quais devo toda minha formacdo e a propria vida, pois nesta os tesouros mais valiosos que
puderam me dar foram a minha criacdo e formacéo. Essa conquista é de voceés.

Ao meu filho Gustavo por me fazer ver “eu menino” outra vez e dar sentido a minha vida.

A Carolina pelo amor, por me proporcionar a paternidade e a oportunidade de me ver menino

outra vez.

Ao meu irmdo Weber, pelo apoio moral, administrativo e também nos momentos dificeis

como na fratura do brago.

Aos meus tios Regina & Rogério. Aos meus primos Pedro, Mahruska, Thiago & Greicy.
Todos pelo convivio, apoio e a presenca nos eventos da familia (entenda churrascos e outras
comelancas)

As minhas primas “Pimentas” Adriana, Bruna, Ana e Marcela pelo amor gue nos une.

A Tatiana (TMD), a Bruna Esteves, Katyuska, Paula pela forca que me deram em momentos
especificos. A Almirlene por tudo isso e pelas informacdes sobre Salde e Seguranca no
Trabalho.

Ao Pedro Marcon pelas informag6es ambientais da Marinha e a amizade. Aos grandes gurus
Sandro Filippo, Antonio Camargo Janior e Jozrael Rezende pelas valiosas contribuicfes e a

amizade.

Aos criticos pela contribuicdo. Aos opositores por me fazer perseverar e fazer acreditar

naquele provérbio arabe que diz “a ignorancia é vizinha da maldade”.

Aos navegantes de longa data Bucanero (Cigano), Ismael e Jackson pela forca astral.

A todos 0s meus amigos espirituais, guias, santos e orixas.

A todos que de uma maneira ou de outra, ajudou-me a conquistar mais este degrau de minha
jornada. Beijos em vossas almas e coracdo. Muito Obrigado. Que assim sejal!!!



RESUMO

O objetivo principal deste trabalho é propor diretrizes pro-ativas para o planejamento e gestao
ambiental das hidrovias brasileiras, no que tange ao transporte comercial de cargas. O
trabalho comeca com uma abordagem panordmica sobre o transporte hidroviario no Brasil, as
vantagens deste modal, os dados sobre extensbes hidroviarias, 0s entraves ao
desenvolvimento do sistema hidroviario e o problema a ser resolvido. Para isso, foi realizada
uma pesquisa exploratdria buscando informacdes técnicas e ambientais, além de se embasar
no arcabouco juridico dos drgdos intervenientes na gestdo ambiental do transporte hidroviario.
O trabalho foi dividido em elementos, fases, etapas e niveis hierarquicos de gerenciamento
para um sistema hidroviario. Os elementos analisados foram vias, veiculos, terminais, cargas
e controles. O projeto hidroviario foi dividido em etapas de planejamento, implantac&o,
operagdo, manutencdo e desativacdo/descarte. A partir destes elementos foram identificados
acoes, atividades, os aspectos ambientais, os impactos ambientais associados a estes, e foram
propostas medidas mitigadoras para minimizar tais impactos ambientais. O trabalho, ainda,
teve outras divisdes, bem como aquela que o divide em fases de Planejamento e de Gestdo
Ambiental. E com relagdo a hierarquia de gerenciamento, o trabalho foi dividido em
estratégico, tatico e operacional. Na fase especifica de gestdo ambiental sdo propostas duas
alternativas de implantacdo de Sistema de Gestdo Ambiental, uma que propde a aplicacdo de
planos e programas ambientais para assuntos e quesitos ambientais de maior relevancia, sem
se preocupar em certificacbes ambientais, e outra, que é a aplicacdo da Norma ISO 14001
para os sistemas hidroviarios. Com isso, como contribuicéo, este trabalho preocupou-se em
propor planos, programas e diretrizes para o planejamento e gestdo ambiental de elementos
gue compBem a infra-estrutura do transporte hidroviario interior no Brasil, porém termina

fazendo proposicoes de politicas publicas, baseadas nas reais necessidades do setor.

Palavras-chave: Hidrovias. Transporte Fluvial. Transporte Hidroviario Interior.

Planejamento e Gestdo Ambiental. Gestdo Ambiental.



ABSTRACT

The main objective of this work is to propose proactive directives for the environmental
planning and management of Brazilian inland waterways, as for as the commercial transport
of cargo is concerned. The work starts with a panoramic approach to the inland waterway
transport in Brazil, the advantages of this modal, the data about inland waterway extensions,
the restraints to the development of the inland waterway system and the problem to be solved.
With this objective, we made an exploratory investigation searching for technical and
environmental information, besides finding support in the juridical framework of the organs
related to the environmental management of inland waterway transport. The work was divided
into elements, phases, stages and hierarchical levels of management for a waterway system.
The elements analyzed were rivers, vehicles, terminals, cargoes and control. The waterway
project was divided into planning stages, implementation, operation, maintenance and
deactivation/discard. From these elements, we identified actions, activities, environmental
aspects and environmental impacts associated to them, proposing mitigating measures to
minimize such environmental impacts. The work also had other divisions, such as the one that
divides it into the Environmental Planning and Environmental Management phases. In
relation to management hierarchy, the work was divided into strategic, tactic and operational.
In the specific environmental management phase, we propose two alternatives for the
Environmental Management System implementation, one suggesting the application of
environmental plans and programs for environmental issues and queries of greater relevance,
without concerns about environmental certifications, and another one, which is the application
of the 1SO 14001 Standard on waterway systems. Therefore, as a contribution, this work is
concerned with proposing plans, programs and directives for the environmental planning and
management of elements which constitute the facilities of the inland waterway transport in
Brazil, but it also makes propositions of public policy, based on the real necessities of the

sector

Key-Words: Waterways. Inland waterways transport. Environmental Planning and
Management. Environmental management of inland waterway transport. Environmental

Gestion.



RESUMEN

El objetivo principal de este trabajo es proponer directrices pro activas para el planeamiento y
gestion ambiental de las hidrovias brasilefias, que trata el transporte comercial de cargas. El
trabajo empieza con un abordaje panoramico del trasporte hidroviério en Brasil, las ventajas,
datos sobre las extensiones hidroviarias, las dificultades para el desenvolvimiento del sistema
hidroviario y los problemas a ser resueltos. Fue realizada una investigacion exploratoria
buscando informaciones técnicas y ambientales, ademas de enfocarse en las bases juridicas de
los 6rganos que intervienen en la gestion ambiental del transporte hidroviario. El trabajo fue
dividido en elementos, fases, etapas y niveles jerarquicos de gerenciamiento para un sistema
hidroviario. Los elementos analizados fueron vias, medios de transporte, terminales, cargas y
controles. El proyecto hidroviario fue dividido en etapas de planeamiento, implementacion,
operacion, mantenimiento y desactivacion/descarto. A partir de estos elementos fueron
identificados acciones, actividades y aspectos ambientales, los impactos ambientales
asociados y fueron propuestas medidas mitigadoras para minimizar tales impactos
ambientales. El trabajo tiene aln otras divisiones, bien como aquella que lo divide en fases de
Planeamiento y de Gestion Ambiental. Con relacion a la jerarquia de gerenciamiento, el
trabajo fue dividido en estratégico, tactico y operacional. En la fase especifica de gestion
ambiental son propuestas dos alternativas de implementacion de Sistema de Gestion
Ambiental, una que propone la aplicacion de planos y programas ambientales para asuntos y
cuestiones ambientales, y la otra que es la aplicacion de la Norma ISO 14001 para sistemas
hidroviarios. Con eso, como contribucion, este trabajo se preocupd en proponer planos,
programas y directrices para el planeamiento y gestion ambiental de elementos que componen
la infraestructura del transporte hidroviario interior en Brasil, sin embargo terminando

haciendo propuestas de politicas publicas, basadas en las necesidades del sector.

Palabras claves: hidrovias, transporte fluvial, transporte hidroviario interior, planeamiento y

gestion ambiental de hidrovias, gestion ambiental, gereciamiento ambiental



RESUME

L'objectif principal de ce travail est proposer des directives pré-actifs pour la planification et
gestion environnementale des voies fluviales navigables brésiliennes, dans lesquelles
concerne au transport commercial de chargements. Le travail commence avec un abordage
panoramique sur le transport par voie fluviale au Brésil, en avantages de ce modal, les
données sur des extensions des voies fluviales navigables, les entraves au développement du
systéme par voie navigable et le probléme a étre décidé. Pour cela, etait réalisée une recherche
exploratrice en cherchant informations techniques et environnementaux, outre se basera dans
la carcasse juridique des agences intervenantes dans la gestion environnementale du transport
par voie navigable. Le travail a été divisé a des éléments, phases, étapes et niveaux
hiérarchiques de gestion pour un systeme des voies fluviales navigables. Les éeléments
analysés ont été des manieres, véhicules, terminaux, chargements et contrbles. Le projet des
voies fluviales navigables a été divisé dans des étapes de planification, d'implantation,
d'opération, de manutention et désactivation/rejet A partir de ces éléments ont été identifiés
des actions, activités, les aspects environnementaux, les impacts environnementaux associés a
ceux-ci, et ont été proposés des mesures mitigatives pour minimiser tels impacts
environnementaux. Le travail, encore, a eu autres divisions, ainsi que celle qui le divise dans
des phases de Planification et de Gestion Environnementale. Et concernant la hiérarchie de
gestion, le travail a été divise dans stratégique, tactique et opeérationnel. Dans la phase
spécifique de gestion environnementale sont proposées deux alternatives d'implantation de
Systeme de Gestion Environnementale, un laquelle propose l'application de plans et de
programmes environnementaux pour sujets et de questions environnementales de plus grande
importance, sans s'inquiétera dans des homologations environnementales, et autre, qui est
I'application de la Norme 1SO 14001 pour les systémes des voies fluviales navigables. Avec
cela, comme contribution, ce travail s'est inquiété a proposer des plans, programmes et
directives pour la planification et gestion environnementale d'éléments qui composent
I'infrastructure du transport par voie navigable intérieur au Brésil, néanmoins finit en faisant

des propositions de politiques publiques, basée sur les réelles nécessités du secteur.

Mots clé: voies fluviales navigables ; transport fluvial ; transport par voie fluviale navigable
intérieure ; planification et gestion environnementale de voies fluviales navigables ; gestion

environnementale.
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1 INTRODUCAO

Este capitulo introdutdrio traz uma breve apresentacdo do trabalho, abordando a apresentacéo

do problema a ser resolvido, as justificativas, os objetivos e o delineamento deste trabalho.
1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Como ¢ sabido, o transporte hidroviario interior no mundo tem destaque e papel fundamental
no desenvolvimento de paises por apresentar uma série de vantagens econémicas, sociais e
ambientais, mas no Brasil, apesar das dimens@es continentais e da rica hidrografia, isso ndo
acontece e nem é aproveitado como se poderia. Foram e sdo muitos 0s entraves que
impediram e ainda impedem o desenvolvimento do transporte hidroviario brasileiro. Porem,
h& muitas premissas que incentivam a insercdo deste modal de transporte no sistema logistico

nacional e até internacional.

Ao abordar o assunto hidrovias no Brasil, logo se tem uma visdo negativa onde ha uma
exploracdo inadequada das vias navegaveis, embarcacdes obsoletas ou mal projetadas que
agridem o meio ambiente, além de oferecer riscos a seguranca dos tripulantes e da populacéo

ribeirinha, entre outros.

O transporte aquaviario (maritimo e hidroviario) € um dos mais antigos do mundo e ajudou a
evolucdo de muitos povos e civilizagdes, que ao longo do tempo desenvolveram-se em

regibes litoraneas ou préximas aos grandes rios.

Assim, desde os primordios, os transportes aquaviarios além de levarem pessoas, serviram
também para transferir alimentos, mercadorias e muni¢des entre localidades, além de ser um

importante instrumento de ocupacgédo e dominagdo militar.

Ao ser comparado com os demais modais de transportes, principalmente com os modais
terrestres, ou seja, o rodoviario, o ferroviario (e também dutoviario), os transportes
aquaviarios podem ser considerados como aqueles que, talvez, causem menos impactos
sociais e ambientais, pois a via ja é existente, (isso no caso daquelas vias navegaveis que nao

requerem obras de engenharias como canais, eclusas e outras obras para corre¢do do leito e



margem dos rios), ou seja, ndo necessitando de grandes obras de infra-estrutura para a sua
implantacdo. Alguns possiveis impactos ambientais podem ocorrer em funcéo de incidentes e

acidentes na fase de operacao do sistema.

O transporte hidroviario tem as suas vantagens econémicas sobre os demais modais de

transporte, principalmente nas seguintes condigdes:

- Modal de competitividade impar, quando se trata de transportar grandes volumes de
cargas(> 500.000 t/ano) a grandes distancias (> 500 km), principalmente grdos e
combustiveis.

- Com poucas intervengdes e investimentos, dezenas de milhares de quilémetros de malha
viaria ficariam disponiveis para a navegacao durante todo o ano.

- Racionaliza a poténcia de motores. Com 1HP se pode movimentar 5 toneladas por
hidrovia, 0,5 a 1 tonelada por ferrovia e somente 0,15 a 0,20 tonelada por rodovia.

- Mobiliza maior carregamento de uma so vez.

Sob o ponto de vista ambiental (e também econémico), o transporte hidroviario diminui a
exaustdo de recursos minerais, proporcionando:

- Menor consumo de combustiveis;

- Menor peso necessario para transportar 1 tonelada de carga util;

- Maior tempo de vida util dos veiculos;

- Menor custo de implantacao.

Sob um ponto de vista puramente ambiental e quando da operacdo do sistema hidroviario, se
comparado com 0s outros modais, proporciona:

- Menor polui¢éo do ar;

- Menor nivel de ruido;

- Menor contaminagéo do sitio ocupado;

- Menores indices de acidentes fatais.

Logo, o transporte fluvial é a alternativa que apresenta melhor eficiéncia econémica e
ambiental. Estudos comparativos entre os diferentes modais em relacdo aos gastos de energia,

como, por exemplo, dados apresentados pelo Departamento de Transportes dos Estados



Unidos — USDT (1994) no relatério "Vantagens ambientais do transporte hidroviario™
(Environmental Advantages of Inland Barge Transportation) demonstram que o transporte
fluvial é a modalidade mais eficiente energeticamente. A energia de 1 galao (3,785 litros) de
combustivel transporta uma carga de 1 tonelada por 54 milhas em uma rodovia, 202 milhas

em uma ferrovia e 514 milhas em uma hidrovia, conforme Figura 1.1.

RELATIVE ENERGY EFFICIENCIER

Rail 202 Miles

Inland Barge 514 Miles

100 200 300 400 500 a0
Fumber of Miles One T on can he

Carried Per Gallon of Fuel

FIGURA 1.1 - Eficiéncia Energética Relativa. - Fonte: Eastman, 1980. Fuel Efficiency in Freight(1994)

O transporte fluvial proporciona beneficios ambientais importantissimos como a diminuicéo
da utilizacdo de combustiveis derivados do petréleo e conseqlientemente diminuicdo da

emissdo de gases poluentes, conforme jé citado.

Um outro exemplo de estudo sobre impactos dos transportes sobre o meio ambiente realizado
em 12 paises componentes da comunidade Européia, comparando diferentes modais mostrou
que o transporte fluvial teve menores indices de impactos ambientais, conforme pode ser visto
na Tabela 1.1.



Tabela 1.1 - Custos sociais em relacdo as modalidades de Transporte (em %).

Custos Sociais Aéreo | Ferroviario Fluvial Rodoviario | Total
Poluicdo atmosférica 2 4 3 91 100
Polui¢ao sonora 26 10 0 64 100
Uso da terra 1 7 1 91 100
Construcao/ 2 37 5 56 100
Manutencao
Acidentes 1 1 0 98 100

Fonte: Frauenhofer Institute Karlsruhe (1994) apud COSTA, N (1998)

Além das vantagens ambientais, podem-se denotar ainda, algumas premissas de ordem
econbmica que servem para justificar a necessidade de complementagdo da infra-estrutura

hidroviaria brasileira:

e Alto potencial de producéo agricola

O Brasil possui enorme potencial de producdo de gréos no interior de seu continente (Regido
Centro-Oeste), e a hidrovia em sincronismo com 0s outros modais, conectam as areas
produtoras com a frota oceéanica. A producdo de alcool vem aumentando com a retomada de
projetos de carro a alcool (PROALCOOL) internamente e, também a recente procura pelo
alcool (etanol) pelo mercado mundial como a nova solucdo energética do momento. Ha

também outro programa alternativo para a questdo energética que € a utilizagdo do Biodiesel.

e Cenario futuro altamente favoravel no mercado mundial

Os trés paises em desenvolvimento que estdo despontando na producdo de grdos sdo China,
india e Brasil. Porém, ha um cenario desfavoravel para China e India que terdo problemas
para manter suas producdes por escassez de recursos hidricos. E ai que o Brasil pode assumir

a lideranga em condic0es privilegiadas.



Porém héa entraves ao desenvolvimento do transporte hidroviario brasileiro. FILIPPO (1999)
apontou diversas condicionantes que colaboraram e ainda colaboram para que o transporte
hidroviario no Brasil fique em segundo plano. Estes sdo de ordens histérica, politica,

econbmica, geografica, fisica e gerencial.

Com relacdo as condicionantes de ordem fisica e geografica, COSTA (1998) com algumas

devidas adaptacOes pelo autor da presente tese, salientam que:

- Os rios que oferecem maiores facilidades para a navegagdo cortam &reas menos
desenvolvidas e de pouca densidade demografica como nas bacias Amazobnica, do
Nordeste, do Sdo Francisco, Tocantins-Araguaia e do Paraguai;

- Alguns rios sdo sinuosos, 0 que aumenta a distancia e dificulta a navegacéo;

- Ha limitacdo ou restricdo de calado em muitos rios;

- Os afluentes dos principais rios brasileiros se dividem em estirdes navegaveis isolados por
meio da ocorréncia de obstaculos naturais como corredeiras e cachoeiras que impedem a
navegacao continua, além de exigirem obras tais como barragens, eclusas, derrocamentos,
dragagens e derivacoes;

- O regime hidrolégico das bacias hidrogréficas brasileiras causa grandes amplitudes (em
termos de profundidade do leito dos rios) entre os periodos de vazante e de enchente, 0
que dificulta a navegacdo e as operacBes de carga, descarga e transbordo. E o caso da

bacia amazénica.

Historicamente, no Brasil, o modal hidroviario esteve sempre relegado, pois no final do
século XIX, a prioridade foi dada ao transporte ferroviario que a época apresentava melhores
velocidades e capacidade de carga. Posteriormente, o transporte rodoviario assumiu a
prioridade por ser um modal mais rapido e atender entregas “porta a porta” ou “ponto a

ponto”, entre outras caracteristicas.

De acordo com COSTA (1998), com as devidas adaptacdes do autor da presente tese, em

termos politicos, econbmicos e gerenciais, podem ser citadas as seguintes condicionantes:

- A existéncia de inumeras barragens sem eclusas, o que gera descontinuidade na
navegacao;

- Muitos projetos de investimento em aproveitamento de recursos hidricos foram realizados
de maneira descoordenada e desintegrada, resultando em varios obstaculos a navegacao;

- Alegislagéo é bastante difusa, sofrendo a interveniéncia de varios 6rgdos governamentais;



- Falta de incentivo governamental a projetos voltados para o escoamento de cargas

agropecuarias por meio fluvial.

Pode-se acrescentar também que a legislacdo ambiental brasileira estd cada vez mais rigorosa,
principalmente no que se refere ao licenciamento ambiental de atividades ou de obras
utilizadoras, modificadoras ou potencialmente poluidoras do meio ambiente. E com o
transporte hidroviario interior ndo é diferente por ser um modal que interage diretamente num

meio altamente de risco e de conflitos pelos seus usos multiplos, a agua.

Hoje para qualquer modal de transporte, projetos de implantacdo, ampliacéo e integracdo de
transporte, exige-se o estudo do meio ambiente, abordando os aspectos ambientais, 0s
possiveis impactos ambientais, medidas mitigadoras e acGes que podem ser preventivas,

manutentivas e corretivas.

A politica ambiental do Ministério dos Transportes MT (2007) apresentada em seu site
institucional na rede mundial de computadores (Internet) estabelece principios como:

= Viabilidade ambiental dos sistemas de transportes;

= Respeito ambiental as necessidades de preservacdo do meio ambiente;

= Sustentabilidade ambiental dos transportes

Com isso, diretrizes para a gestdo ambiental dos transportes séo incorporadas aos Contratos
de Concessao das empresas transportadoras para uma convivéncia harmoniosa com o Meio
Ambiente, atendendo assim, as exigéncias dos Orgdos Publicos. Para isso, as empresas
buscam a institucionalizagdo de seus Planos de Gestdo Ambiental, com a criagdo de areas
departamentais com atuacédo voltada especificamente para as questdes do inter-relacionamento

com o Meio Ambiente.

Segundo SOUZA (2000), a gestdo ambiental pressupde uma agéo planejadora que trata de um
conjunto de métodos destinados a captar e sistematizar informacdes e que tem como objetivo
racionalizar processos decisérios indutores de modificagdes na dindmica de funcionamento de

sistemas ambientais.

Ao pensar em transportes hidroviarios, que é o objeto desta pesquisa, pode-se dizer que um

plano de Gestdo Ambiental define o processo gerencial a ser adotado para a boa execucdo de



um conjunto de acdes destinadas, basicamente, a evitar ou a mitigar os impactos provocados
por obras de implantacdo e conservacdo das hidrovias, incluindo as provocadas por
acampamentos, instalacdes de areas industriais, bem como outras instalacdes de apoio as
obras, assim como aqueles gerados por acidentes decorrentes da propria operacdo hidroviéria,
buscando solugdes para os processos de degradacéo ambiental que possam ser deflagrados.

O planejamento insere-se, pois, no SGA - Sistema de Gestdo Ambiental, uma vez que
estrutura e d& suporte as diretrizes a serem seguidas pelos planos de agéo e pela propria gestdo

ambiental.

Na realidade, funcBes aqui delegadas aos Orgdos Publicos ficam, em algumas vezes, como
fungdes denunciativas as ONG’s ambientalistas - organiza¢cBes ndo governamentais — que
passam a “policiar” e a denunciar possiveis ndo conformidades ambientais ao Ministério

Publico e as autoridades.

O Brasil é rico em hidrografia e grande parte desse potencial cerca de 40.000 km de extensdo
de rios é hidroviavel, ou seja, possui a possibilidade de se transformar em hidrovias

comerciais para transportar cargas e passageiros.

A Figura 1.2 mostra a rede hidroviaria brasileira com destaque as principais hidrovias
segundo o Ministério dos Transportes e estas sao:

e Hidrovia do Madeira

e Hidrovia do S&o Francisco

¢ Hidrovia Tocantins-Araguaia

e Hidrovia Tieté-Parana

e Hidrovia Parana-Paraguai

Mas existem outras hidrovias que estdo em regides onde o rio onde é, praticamente, a Unica

opcao de transporte tais como a:

e Hidrovia do Amazonas;
e Hidrovia do Solimdes;

e Hidrovia Teles Pires-Tapajos;



e Hidrovia Guama-Capim
Héa também outras hidrovias locais tais como:
e Hidrovia do Sul

e Hidrovias do Nordeste
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Figura 1.2 - Rede Hidroviaria Brasileira
Fonte: Ministério dos Transportes (2007)

Segundo dados do Ministério dos Transportes (MT) e da Agéncia Nacional de Transportes
Agquaviarios (ANTAQ), o transporte comercial de cargas por hidrovias vem aumentando. Isso
se deve a uma mudanca, ainda morosa, no paradigma da cultura rodoviarista que dominou o
Brasil por muitas décadas e ainda domina. Segundo CABRAL (1995), a estrutura hidroviaria
brasileira era (e ainda €) pouco utilizada, ndo oferecia maior flexibilidade operacional nem

condic@es de atratividade de cargas, a custos baixos.

Hoje, gracas a algumas (pequenas) iniciativas publicas ou privadas, ou até mesmo de
parcerias publicas privadas (PPP’s) vem, aos poucos, revertendo-se essa situacdo. A



introducdo de ferramentas tecnologicas, mudancas técnicas nas operagdes nas vias e 0 estudo
logistico das melhores alternativas de transporte de cargas com a utilizacdo da
intermodalidade ou multimodalidade (estudo e a criacdo de “Corredores de Transportes™)

agregam valores de tempo, quantidade e lugar aos produtos escoados.

Com o inicio do desenvolvimento das hidrovias brasileiras, as ONG’s ambientalistas entraram
em cena e passaram a “policiar” as empresas que supostamente degradam o meio ambiente.
Segundo COSTA, N (1998) as hidrovias Parana-Paraguai, Tocantins-Araguaia, Teles-Pires-
Tapajos e o tramo Sul da Tieté-Parana que tiveram 0s processos de licenciamento ambiental
interrompidos por ordem judicial, porém acredita este autor, que ha interesses geopoliticos e
econdmicos internacionais que norteiam as tomadas de decisdo desta ordem, impedindo,
assim, o desenvolvimento do que ele chama de “Eixo Produtivo da América do Sul”. Os
pontos de vista de ataques e defesas variam conforme os interesses das ONG’s ambientalistas,
dos empresarios, das entidades e organismos nacionais e internacionais, que “bombardeiam” a

opinido publica em seus respectivos sites ou outras midias falada ou escrita.

Ha tambeém protestos dos ambientalistas nas hidrovias do Solimdes, Amazonas, Negro e
Madeira onde ha transporte de derivados de petroleo e GLP. No rio Solimdes, além do

transporte, ha a producéo de petroleo e GLP da regido produtora de Urucu, na Amazonia.

A Figura 1.3 mostra o transporte de GLP por meio de embarcacdo fluvial na Hidrovia do

Madeira

Figura 1.3 — Embarcacéo fluvial de transporte de GLP no rio Madeira.

Muitas das empresas que atuam nestas hidrovias passaram a criar programas ambientais para,
de alguma forma, reparar os danos causados a natureza. E para 0s projetos novos de qualquer
area passou-se a fazer o estudo dos impactos ambientais (EIA) que dao base para o relatério
de impacto ambiental (RIMA). A criacdo de sistemas de gestdo ambiental (SGA) é necesséaria
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para que as empresas sejam reconhecidas e até certificadas como “ecologicamente corretas”,

possuindo, assim, programas gerais e especificos voltados para a questdo ambiental.

Entre outros aspectos ambientais, o transporte de cargas perigosas nas hidrovias € um assunto
polémico e suscetivel a protestos dos ambientalistas, uma vez que os derramamentos de
combustiveis (derivados de petrdleo e alcool) e cargas quimicas nas vias navegaveis causam
grandes impactos ambientais e prejuizos imensuraveis aos ecossistemas da area de influéncia
dos derramamentos, além de pdr em risco a saude humana por meio da contaminagdo do solo

e das aguas.

A intencdo deste trabalho é caracterizar os elementos que comp8em um projeto hidroviario,
focando atencédo as vantagens, aos aspectos e aos impactos ambientais, para que, entdo, possa
apresentar o que € um projeto hidroviario, explicd-lo desde a sua definicdo, concepgdo
(planejamento), implantacéo, operacdo e manutencdo, desativacao/descarte abordando em seu
escopo, entre outros assuntos, a discussao do binémio uso multiplo das aguas versus uso e
ocupacdo do solo e também a necessidade da incorporacdo de uma leitura ambiental & postura
tecnicista que tradicionalmente dominou o setor. Os terminais multimodais, as embarcagdes
fluviais, as cargas e as vias navegaveis — elementos de projeto hidroviario - sdo elos taticos

entre a logistica regional e o Desenvolvimento Sustentavel.

Tal abordagem ir4 contemplar a eficiéncia, a seguranca e a preocupacdo ambiental. A
eficiéncia e a seguranca estdo relacionadas aos fatores técnicos do projeto hidroviario e, se
estes podem ser executados com economicidade quanto ao uso dos insumos (veiculos,

equipamentos, pessoal, conhecimentos, cuidados, restricdes e tecnologias).

Ja a preocupacdo ambiental esta relacionada a interferéncia com que o meio de transporte e 0s

seus modulos operativos vao influir, por meio de impactos, nas condi¢des ambientais.

Portanto, a caracterizacdo dos elementos de um projeto hidroviario, o levantamento das
vantagens e desvantagens técnicas e ambientais do modal hidroviario, o levantamento dos
aspectos ambientais, identificacdo das situacGes de riscos, identificacdo de impactos
ambientais e a reducdo dos impactos por meio de medidas mitigadoras s@o passos
fundamentais para uma embasada proposta de diretrizes para o0 planejamento e gestéo

ambiental do transporte comercial de cargas nas hidrovias brasileiras.
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1.2 APRESENTACAO DO PROBLEMA

A busca de certificacdo ambiental para alguns setores econémicos é de fundamental
importancia nos dias atuais, em que planos, programas e ac¢des sdo desenvolvidos a fim de
proporcionar ou melhorar desempenhos ambientais das instituicdes, quer por acdes de
responsabilidade socio-ambiental necessaria ou por ser um diferencial competitivo em

determinados setores.

Uma hidrovia (um sistema de transporte, no qual interagem elementos econdmicos e
ambientais) desperta, naturalmente, conflitos de interesses no que tange, principalmente, ao
uso e ocupacdo do solo e o0 uso multiplo das aguas. Tais conflitos envolvem interesses locais,

regionais e até estratégicos, em niveis nacionais e até internacionais.

O Planejamento e Gestdo Ambiental das hidrovias brasileiras ndo existe de maneira global.
Alguns autores abordaram especificamente um ou mais elementos que compdem um sistema
hidroviario. Outros abordaram fases especificas do planejamento hidroviario. Também houve
aqueles que discorreram sobre fases especificas de planejamento ou gestdo ambiental

aplicados a algum elemento especifico ou na interacdo deste com 0 meio ambiente.

O problema a ser resolvido encaixa-se nessa lacuna, onde a incumbéncia desta tese, por mais
ambiciosa que seja, € integrar todas as etapas do planejamento de um sistema de transporte
hidroviario (composto por vias, veiculos, terminais, controles e cargas) com todas as etapas de
Planejamento e Gestdo Ambiental contemplando os papéis dos atores nos niveis hierarquicos
de administracdo de sistemas (estratégico, tatico e operacional), apoiado nos arcaboucos

juridico, técnico e ambiental dos 6rgéos intervenientes para o sistema hidroviario interior.

1.2 OBJETIVOS

O objetivo desta tese € propor diretrizes para o planejamento e gestdo ambiental do transporte
comercial de cargas nas hidrovias interiores brasileiras de tal maneira que se possa criar uma
estrutura sistematica (um modelo) para a adocdo de medidas, diretrizes e solucBes
tecnoldgicas que sejam (econdmica €) tecnicamente vidveis e ecologicamente corretas para o

planejamento e gestdo do transporte comercial de cargas nas hidrovias brasileiras. Tais
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diretrizes deverdo abordar acGes para 0s niveis Estratégico, Tatico e Operacional, num sentido
hierarquico vertical, enquanto, concomitantemente, num sentido hierarquico horizontal em
termos de projeto hidroviario contemplara acdes nas fases de Planejamento, Implantacéo,
Operacdo, Manutengdo e Desativacdo/Descarte para 0s elementos componentes (via,
embarcagdes, terminais, cargas e controles). Em termos ambientais, abordara o planejamento
e a gestdo ambiental contemplando as fases de planejamento, implementacdo, operacdo e

controles (verificacdo e analise da melhoria continua do desempenho ambiental).

Duas opcdes serdo abordadas aqui nesta tese, uma que é a possibilidade de seguir planos e
programas ambientais especificos e até integrados, porém, sem com isso, buscar certificacoes
ambientais auditadas e, outra que &, também, proporcionar a possibilidade para a gestdo
ambiental certificada pela Norma NBR-1SO 14001 edigéo de Dezembro de 2004.

Tais acOes deverdo ser integradas e coordenadas para que os atores envolvidos com um

projeto hidroviario “sustentavel” possam tomar decisoes.

Para isso, é preciso:

e Identificar e quantificar os aspectos e 0s impactos ambientais;

e Identificar as situacGes de riscos;

e Selecionar agOes e medidas a serem realizadas quanto ao Planejamento, a Implantacdo, a
Operacdo, Manutencdo e a Desativacdo de projetos hidroviarios contemplando as
premissas de um Sistema de Gestdo Ambiental;

e Selecionar acGes e medidas a serem realizadas quanto ao controle, que envolvam também,
a correcao e a prevencao;

e Definir os papéis dos atores de cada nivel hierarquico embasando-os com a legislacdo
vigente para cada 6rgdo interveniente tais como: Ministério dos Transportes (ANTAQ e
DNIT) Ministério; Ministério do Meio Ambiente (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e Amazdnia Legal - IBAMA e Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA); Ministério da Defesa (Marinha do Brasil); Ministério das
RelacOes Exteriores; Ministério da Saude, Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério
Pablico da Unido; Fundacdo Nacional do indio - FUNAI; Instituto do Patriménio

Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN, organismos estaduais e municipais, etc.
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e Contemplar acdes técnica e economicamente viaveis para as solucbes ecologicamente

corretas.

1.3 DELINEAMENTO DO TRABALHO

A seguir, mostra-se, de forma sucinta, como esta estruturado o trabalho, com o intuito de

atingir os objetivos estabelecidos.

No capitulo 2 sera apresentada uma revisdo bibliografica sobre assuntos pertinentes ao tema,
onde se procurou, de maneira clara, objetiva e cronoldgica, mostrar uma evolucdo dos
assuntos ambientais relacionados com a navegacdo, principalmente com elementos da

navegacao interior relacionando com o meio ambiente.

No capitulo 3 serd apresentada a metodologia do trabalho, abordando os métodos cientificos

utilizados para a realizagdo e desenvolvimento desta tese..

No capitulo 4 serdo apresentadas caracteristicas basicas do Transporte Hidroviario Interior,
bem como conceito de navegabilidade, classificacdo de vias navegaveis e extensdo hidroviaria

brasileira.

O capitulo 5 trara o relacionamento das hidrovias com a legislacdo brasileira destacando
algumas principais leis, decretos, normas, resolucdes, portarias, etc. Num primeiro instante
contextualizando as hidrovias na esfera dos transportes e num segundo instante a legislacdo

ambiental e o transporte hidroviario.

O capitulo 6, em sua importancia, trard, como deve ser feito o Planejamento Ambiental em
hidrovias e aborda acGes e atividades de um projeto hidroviario que geram os principais
aspectos ambientais, impactos ambientais associados a estes, e também medidas mitigadoras

para minimizar ou evitar tais impactos ambientais.

O capitulo 7 mostrara as diretrizes, 0os programas e 0s planos da Gestdo Ambiental para
hidrovias. Uma diretriz sera dada para aqueles que ndo queiram certificacbes ambientais e

seguem, independente, disto, as premissas de um ou mais planos ambientais. A outra diretriz é
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justamente para aqueles que queiram um Sistema de Gestdo Ambiental com a utilizacdo da
norma 1SO 14001.

Finalmente o capitulo 8 trard as consideragdes finais do trabalho, onde serdo denotadas as
principais contribuicbes, bem como sugestdes para continuidade da pesquisa e trabalhos
futuros.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo traz uma revisdo da literatura, onde sdo abordados assuntos referentes a
navegacdo hidroviaria interior, destacando alguns principais autores que contribuiram para a

fundamentacao tedrica e pratica deste trabalho.

Ao abordar o assunto de planejamento do uso multiplo das aguas com utilizacdo de hidrovias,
ndo se pode esquecer da importancia e do pioneirismo do projeto desenvolvido, desde a
década de 1950 pela TVA — Tennessee Valey Authority, na bacia do rio Mississipi, nos
Estados Unidos. Tal empreendimento foi alvo de um planejamento integrado, no qual o
transporte foi considerado como elemento fundamental para o desenvolvimento da regido
(TVA(1964)). Depois foi adotado pela EPA (da sigla em inglés) - Agéncia de Politica
Ambiental daquele pais o sistema “Watershed Approach Framework” para regulamentar e
gerenciar 0 uso racional das bacias hidrograficas e isso inclui o controle dos impactos

ambientais do transporte hidroviario.

Por outro lado, o sistema hidroviario europeu do Reno-Danubio também € reconhecido,
National Geographic (vol 182 n.o 2) (1992) traz que "o transporte de carga volumosa por
hidrovias € o mais barato, mais limpo e mais eficiente energeticamente que qualquer outro
modal de transporte” e ressalta como vantagens adicionais daquele sistema hidroviario a
possibilidade de transferir 4gua para outras regides hidrologicamente menos favorecidas, a
diluicdo da poluicdo do rio Reno pela entrada das aguas do rio Danubio, que sdo mais limpas,
e as opcoes de lazer oferecidas ao longo do canal e pelas novas lagoas artificiais criadas. Para
a National Geographic, o conjunto destes beneficios podem ser encarados como tdo

importantes quanto a prépria hidrovia em si.

Historicamente, para a linha da presente pesquisa, € importante salientar o primeiro painel
técnico-cientifico de &mbito mundial que fez uma leitura ambiental em hidrovias interiores.
Isso ocorreu no Congresso Internacional de Navegacdo da PIANC — Permanent International
Association Congress, na sua 272. edicao quinquenal, em maio de 1990 na cidade de Osaka,
no Japao, sob o titulo “The Quality of Water and Sediments in Waterways”. E importante
salientar, também, que numa edicdo anterior do referido Congresso, realizada em Bruxelas, na

Beélgica, em 1985, houve a apresentacdo de um anico trabalho intitulado “Alluvial Rivers and
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their impact on Layout and Design of dock Facilities” apresentado por FITZPATRICK et al
(1985) no painel “Comercial and Fishing Ports in Developing Countries”. Desde entdo, em
outras edicBes deste Congresso, foi-se adquirindo mais espacos e importancias de ambito

internacional para a navegacao interior.

A Comunidade Européia criou o grupo EFIN — European Framework Inland Navigation
Group que editou em 2004 o importante documento “A New Institutional Framework for the
European Inland Navigation” que define os papéis dos organismos politicos e administrativos
europeus com relacdo a navegacao interior. Também estdo bem definidos os objetivos

econdmicos e ambientais em seu escopo.

Com isso, tanto os Estados Unidos como a Comunidade Européia vem estruturando suas
“Frameworks” para a navegacao interior que sdo periodicamente revisadas e atualizadas em

seus objetivos em termos econémicos e ambientais.

No Brasil, rico em hidrografia, porém cheio de entraves de muitas ordens, conforme ja
denotados no capitulo anterior, é importante salientar alguns principais autores que deram
base e influéncia para a presente pesquisa, uma vez que esta trata especificamente de

hidrovias brasileiras..

Segundo ALMEIDA & BRIGHETT]I (1980), poucos sdo os cursos d’agua que, em condicdes
naturais apresentam, em trechos satisfatoriamente longos, caracteristicas que possibilitem o
trafego continuo e seguro de embarcacdes de porte, capazes de realizar transporte de cargas

com carater comercial.

Entre as excecGes mais conhecidas, podem-se citar alguns dos maiores rios do mundo:
Mississipi, Niger, Congo, Reno, Volga, Danubio, Amazonas, Parana, Paraguai, S&o

Francisco, etc. que sdo navegaveis por extensdes de centenas e até milhares de quilémetros.

Normalmente, porém, os rios oferecem embaracos a navegacdo sendo que, mesmo nos
grandes rios citados, em certos trechos ha dificuldades de trafego. Para isso, ALMEIDA &
BRIGHETTI (1980) distinguem trés tipos de obras de melhoramentos de rios para a

navegacao, que podem ser utilizados concomitantemente em diversos trechos de um mesmo
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rio. Em ordem de complexidade e custo crescentes sdo: Melhoramentos Gerais, Regularizacao
do Leito e Canalizacdo. Os dois primeiros conservam o rio em corrente livre e o Gltimo

corresponde a construcdo de represamentos e canais.

A maioria dos rios brasileiros necessita de melhoramentos para uma navegagdo de carater
comercial. FIALHO (1993) apresenta um enfoque mais econdmico a questdo, lamentando-se
com o aparente descompromisso ou mesmo descaso com que o Brasil, que possui dimensdes
continentais e uma significativa hidrografia, ndo tem desenvolvido a navegacao interior como
seria desejavel ou poderia. O autor ainda cita as bacias hidroviarias brasileiras,
caracterizando-as em termos de extensdes hidroviaveis e também em termos de

desenvolvimento regional.

Tanto ALMEIDA & BRIGHETTI (1980) como FIALHO (1993) ndo abordaram assuntos
relacionados ao meio ambiente, posicionando-se ainda numa visdo tecnicista, estes relatam

aspectos técnicos e econémicos.

A abordagem ambiental para as hidrovias sé comecou a ser relatada e a ganhar mais forga,
basicamente, em meados da década de 1990 com os estudos e desenvolvimento de projetos
hidroviarios tais como das hidrovias Tieté-Parana, Parana-Paraguai e Tocantins-Araguaia. E
importante salientar o documento CESP (1998) intitulado “Estudo de Impacto Ambiental do
Empreendimento Santa Maria da Serra” desenvolvido pela entdo (e hoje extinta) Diretoria de
Hidrovias e de Desenvolvimento Regional da CESP - Companhia Energética de Sdo Paulo.
Esta obra prevé a construcdo de uma barragem com eclusa no rio Piracicaba, efluente do rio
Tieté. Naguele mesmo ano, o IPT - Instituto de Pesquisa Tecnoldgica S.A do Estado de S&o

Paulo apresentou o documento “Navegando no rio Araguaia”. (IPT(1998)).

As hidrovias, também, comecaram a ganhar espaco nos congressos e seminarios de
engenharia naval. A Sociedade Brasileira de Engenharia Naval — SOBENA, em 1999
proporcionou 0 primeiro seminario de transportes hidroviarios interiores, que passou a ser
repetido a cada dois anos em lugares diferentes e de interesses hidroviarios e ambientais.
Nesses seminarios, ha o espago reservado para a vertente ambiental em hidrovias,

caracterizando em sec¢des de discussdes e fervorosas reunides.
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AHIMOC (2001) mostra os impactos ambientais importantes a ser considerado na elaboracéo

de projetos hidroviarios, e também as vantagens deste tipo de transporte.

A preocupacdo com as questdes ambientais pode ser observada em TAVARES (1997), que
propds a implementacdo de Sistema de Gestdo Ambiental para as empresas de navegacéo,
onde estas trabalhariam com times, garantindo a participacdo dos empregados na reducdo
continua dos impactos ambientais. Tal tendéncia fez com que PADILHA et al. (2002)
abordassem o impacto da questdo ambiental nos navios da Marinha do Brasil e a importancia

de adequé-los a legislagdo ambiental.

No ambito fluvial, CAMARGO JUNIOR. (2000) propds a elaboracdo de um sistema de
gestdo ambiental em terminais hidroviarios e comboios fluviais, salientando a importancia
disto para o desenvolvimento sustentavel na regido de influéncia das hidrovias. Este autor
aplicou suas propostas especificamente para a hidrovia Tieté-Parang, onde o intuito é a
implantacdo efetiva do Sistema Integrado de Gestdo do Desenvolvimento da Hidrovia
(SIGest/H), um modelo de gestdo que ndo s6 gerencia o sistema intermodal, mas toda a bacia

hidrogréfica em que ele se insere.

CAMARGO JUNIOR. (2000) preocupou-se mais com a gestdo ambiental e ndo se preocupou

em salientar os aspectos ambientais e 0os impactos ambientais de maneira mais detalhada.

TIMONSUR (2003) aplicou uma postura ecologicamente correta para a implantacdo do
terminal fluvial de carga em Charqueada na lagoa Mirim no Uruguai, ao elaborar um projeto
gue contemplasse as analises ambientais do empreendimento, a descricdo do meio ambiente
receptor, a analise dos impactos ambientais e a contemplacdo do plano de gestdo ambiental.
Este empreendimento contou com a parceria de técnicos uruguaios e brasileiros, além de
participacdo de pesquisadores da Universidade Federal de Pelotas. Um trabalho de aplicacao
de projeto para uma funcéo especifica local de transporte, porém nao se preocupou em ir além

disso, tais como o0 impactos sociais e ambientais regionais.

FILIPPO (1999) preparou, de maneira genérica, em uma dissertacdo de mestrado uma grande
contribuicdo para a area de estudo em questdo. Em seu trabalho apresentou subsidios para

gestdo ambiental para transporte hidroviario no Brasil, apresentando importantes aspectos
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ambientais, e seus possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras, além de uma
essencial referenciacdo a legislacao pertinente a época, ainda sem a existéncia da ANTAQ -
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — autarquia federal ligada ao Ministério dos
Transportes, responsavel, entre outras coisas, pela regulacdo e fiscalizacdo das atividades de
prestacdo de servicos de transporte aquaviario e de exploragdo da infra-estrutura portuéria e
aquaviaria. Este autor, apesar do trabalho extenso e de muita contribuicdo para a area, ndo
abordou planos e programas ambientais com premissas de certificacbes das Normas da série
ISO 14000 (ja existentes na época) e também um plano para Ultima fase de um projeto de
transporte que é a desativacao das estruturas e/ou descarte dos veiculos.

A vertente ambiental também é preocupacdo para ALEIXO & TACHIBANA (2002) ao
propor um modelo para o estudo do derramamento de 6leo no meio ambiente marinho. Tal
modelo pdde ser aplicado também ao meio fluvial, com as devidas consideracdes e
adaptacOes das condigdes, conforme apresentado em ALEIXO & TACHIBANA (2003) no
3.0 Seminario de Transporte Hidroviarios Interiores da SOBENA, em Corumba - MS. Este
trabalho enfocou basicamente o problema especifico, a resolucdo imediata do problema e ndo

se preocupando como as demais exigéncias ambientais.

Como contribuicdo para 0 meio ambiente e a seguranca da implantacdo de portos fluviais e
terminais multimodais, MONTEIRO (2002) desenvolveu um estudo no qual propds uma
metodologia para avaliar e gerenciar seus riscos, no contexto de estocagem, descarregamento

e carregamento.

REZENDE (2003) propés um estudo que abordou a gestdo de residuos e efluentes em
marinas, terminais hidroviarios e embarcacdes fluviais de turismo. Este autor ndo aborda o
transporte de cargas, mas tal trabalho é importante para que sejam feitas as devidas
adaptacOes para o transporte comercial de cargas, onde os principios de gestdo sdo mantidos
com relacéo a destinacéo dos residuos solidos, dos residuos oleosos e dos efluentes sanitarios
gerados. ANTAQ (2004) com base nas orientacbes da Convengédo Internacional para a
Prevencao da Poluicdo por Navios de 1973 e modificado pelo Protocolo de 1978, conhecida
por MARPOL 73/78 da International Maritime Organization (IMO (1978)), preparou um
documento intitulado “Manual Detalhado de Instalagbes Portuarias para Recepcdo de
Residuos”. CARVALHO JUNIOR et al (2006) propds um modelo para gerenciamento de

residuos solidos de portos maritimos apos fazer uma anélise de portos brasileiros e as recentes
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os Termos de Referéncias 2001 e 2002 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA.

MEDEIROS et al. (2002) propuseram um programa de gerenciamento de &gua de lastro para
os terminais de cargas, onde salientaram a introducgdo involuntaria de espécies exoticas por
este dispositivo. Espécies de microorganismos, peixes, crustaceos sdo levados para lugares
onde as caracteristicas do habitat sdo diferentes e com isso causando algum impacto na area
de migracdo. Concordando com isso, SILVA & SOUZA (2003) apresentaram estratégias para
o tratamento de &gua de lastro, dizendo que qualquer tratamento, a ser utilizado, precisa ser
seguro, pratico, tecnicamente exeqiivel, de baixo custo e ambientalmente aceitavel. No
ambito fluvial, PADOVEZI (2003) apresenta a juncdo do binbmio economia e seguranca com
0s aspectos de interferéncia ambiental e ressalta a importancia de lastrar as embarcacgdes (ou
adapté-las), em termos das vantagens de manobrabilidade e estabilidade para aumentar a
seguranca de navegacao dos comboios de empurra, mas também adverte sobre 0s possiveis
problemas ambientais e os problemas com a salde humana, além da perda de capacidade de
transporte com a diminuicdo de carga til. Este autor apresentou um trabalho que criou um
modelo para projeto de embarcacdo adaptada a via, preocupando-se com a interferéncia
ambiental e também, fazendo contrario, de o quanto as exigéncias ambientais da via podem
diminuir da capacidade de carga dos veiculos e o rendimento do sistema de transporte. Porém
tal autor ndo se preocupou com as fases e as premissas de planejamento e gestdo ambiental

bem como a busca por certificagdes.

FREGA e MUNIZ (2002) preocupados com a preservacdo ambiental apontaram em seus
estudos a importancia do gerenciamento de embarcacOes abandonadas ou fora de uso, uma
vez que ndo ha exigéncias normativas para isso e, uma embarcagdo em estado de abandono,
pode apresentar muitos problemas, tais quais: sua estrutura, em particular as anteparas de
tanques, pode-se encontrar em estado avancado de corrosdo, levando a vazamentos ou a
contaminacdo devido a alagamentos indesejaveis de tanques diversos; suas redes, tubulacéo,
valvulas e acessorios, podem estar comprometidas, 0 que também pode causar vazamentos; e
sua pouca garantia de integridade estrutural, torna toda e qualquer operacdo requerida de
transbordo de 6leo ou substancia perigosa, uma manobra delicada e arriscada sob o ponto de

vista da seguranca ambiental.



21

Segundo a Revista PESQUISA-FAPESP (2004), um programa criado para prevenir o impacto
de acidentes ecologicos na bacia do rio Solimdes, a terceira maior fonte de petréleo do pais,
tornou-se um celeiro de pesquisas e de informacgdes sobre a Amazoénia. O Projeto PIATAM
(Potenciais Impactos Ambientais no Transporte Fluvial de Gas Natural e Petr6leo na
Amazonia) foi iniciado em 1999, pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM), para
reduzir riscos de acidentes na exploracdo petrolifera as margens do rio Urucu e no transporte
de petrdleo e gas ao longo do (rio) Solimdes. A Petrobras abragou o projeto, que mobiliza
pesquisadores da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e do Instituto Nacional de

Pesquisas da Amazonia (INPA), entre outros 6rgaos e instituicdes.

Além de assuntos de transporte de cargas perigosas, aguas de lastro, durante a operacdo da
hidrovia também héa a preocupacdo com a geracdo de residuos solidos e liquidos em portos ou
terminais. KITZMANN & ASMUS (2006) observaram alguns portos nacionais, comparam
com demais portos no mundo e descreveram as principais possibilidades e desafios. Porém
pode-se salientar a auséncia deste tipo de estudo para terminais fluviais, ndo se encontrando

referéncias especificas.

A Tabela 2.1 mostra a abordagem de cada autor com relagcdo aos elementos pesquisados, as
fases do projeto hidroviario e as etapas do planejamento e gestdo ambiental e a proposta da
tese que é integrar todos os elementos de um projeto hidroviario, todas as fases do projeto
hidroviario e todas as fases de planejamento e gestdo ambiental (com ou sem certificacGes,
como a 1SO 14001).
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Tabela 2.1- Comparacédo e Analise dos assuntos abordados pelos autores pesquisados

Autores Planejamento Elementos Hidroviarios | P&G Obs.
Hidroviario Ambiental
P|Il |O{M|D|V |Em|Te|Ca|Co|P G

Filippo X | X X | X | X X | X X Seer;tgga;g

(1999)

favares XX X | X XX | oein

(1999)

Camargo X | X X | X X | Gestdo com

Janior. certificagbes

(2000)

Torres (2000) X [ X X X

Garcia (2001) | X | X [ X X Elé’éii‘é;o‘ii

Luczynski X | X | Abandono

(2002) plataformas
éestéo sem
certificacoes

Monteiro X X

(2002)

Padovezzi X | X | X X | X

(2003)

Rezende X X [ X |Gt d

(2003) sem
certificagbes

Timonsur X X X X

(2003)

Carvalho X X

Junior (2003)

Kitzmann & X X

Asmus

(2006)

P= Planejamento, I= Implantacdo, O= Operagdo, M= Manutenc¢do, D= Descarte/Desativacdo, V= via, E= embarcacdes, Te=
terminais, Ca= Cargas, Co=Controles, G= Gest&o.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

A idéia deste trabalho surgiu bem antes do inicio regulamentar do periodo de doutoramento
do autor, que, na fase de mestrado realizou um trabalho de avaliacdo de potencial de
transporte de um sistema hidroviario, abordando analises histdrica, geografica e econémica.
Naquela época, o autor participou de alguns congressos e seminarios de transportes
hidroviarios, tais como aqueles realizados pela Sociedade Brasileira de Engenharia Naval
(SOBENA), Associacdo Nacional de Pesquisa e Ensino de Transportes (ANPET) e Instituto

Pan-Americano de Engenharia Naval (IPEN).

Nestes eventos, percebeu-se que havia viabilidade econémica do transporte hidroviario
interior, porém, havia um entrave ao desenvolvimento deste transporte que gerava calorosas e

polémicas discussdes - as questdes ambientais.

Percebeu-se, também, que havia uma diversidade de assuntos e temas recorrentes, aonde cada
autor vinha com suas propostas para a resolucdo de assuntos especificos, porém ninguém
propunha a unificacdo de propostas ambientais num Unico documento ou trabalho de
pesquisa. Esse foi o embrido desta tese, que ganhou forca ao descobrir essa lacuna entre as
propostas técnicas e econdmicas e a auséncia de estudos e propostas ambientais que
contemplasse o transporte hidroviario interior como um todo, enxergando-o como um sistema

de interacdes de elementos técnicos, econdmicos, sociais, ambientais, juridicos, etc.

A partir disso, foi iniciado um processo exaustivo de revisdo de literatura em nivel nacional e
internacional sobre o assunto hidrovias e meio ambiente e, inicialmente nasceu a idéia de
“Propostas de metodologias técnico-ambientais para o desenvolvimento do transporte
comercial de cargas nas hidrovias brasileiras”, que foi difundida em congressos das
supracitadas entidades e também de Revistas Eletronicas de entidades de ensino de
Engenharia. A base de coleta de informacGes nesse estagio foram os trabalhos académicos de
mestrado e doutorado de institui¢Oes federais e estaduais. Também foram usados os trabalhos

publicados em congressos supracitados, além de livros, apostilas de cursos, manuais, etc.

A pesquisa foi ganhando conteudo e a id€ia seguinte era o financiamento da pesquisa para que

fosse possivel conhecer alguns principais sistemas hidroviarios e que fossem realizados
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estudos de casos, 0 que ndo ocorreu, por restricbes orcamentarias, mas que foram
compensadas pelo simples fato de alguns congressos serem realizados, onde ha sistemas
hidroviarios. A oportunidade de intercambio nestes eventos foi muito importante para a coleta

de informacges de natureza técnica e ambiental.

Passada essa fase de coleta e divulgacéo de informagdes, veio a fase de estudo minucioso das
leis e a pesquisa ganhou embasamento juridico ao perceber ser necessaria a citacdo de muitas
leis, decretos, normas, resolucOes, etc. que dao base e validagdo aos programas e planos
intervenientes ao sistema hidroviario. Nesta fase, o instrumento de pesquisa passou a ser rede
mundial dos computadores, a internet, que foi de grande auxilio para as informacoes

necessarias.

O trabalho, por sugestdo, mudou de nome passando para “Proposta de diretrizes pro-ativas
para Planejamento e Gestdo Ambiental do transporte hidroviario no Brasil”, mas que depois
do Exame de Qualificacdo foi novamente alterado para “Proposta de diretrizes para

Planejamento e Gestdo Ambiental do transporte hidroviério no Brasil”.

Pode-se afirmar que esta tese é: uma pesquisa aplicada para a area do conhecimento
especifico sobre o transporte hidroviario interior de cargas e o relacionamento dos elementos
hidroviarios com o meio ambiente; que utilizou o método exploratério por meio de pesquisa
bibliografica e webgrafica para a captacdo de dados e informac@es; utilizou-se também o
método axiomatico para reunir os conceitos, 0os conhecimentos, os elementos, os modelos, as
ferramentas, as leis aplicadas, etc. e, assim poder compor e propor uma estrutura complexa,
articulada e integrada de conhecimentos, além da inclusdo de novos elementos e etapas de
planejamento hidroviério e ambiental aos conceitos pré-existentes que estavam de maneira
ndo articulada e ndo integrada nos autores pesquisados. A proposi¢cdo de programas e planos
ambientais com novas abordagens e ferramentas, mesmo em tom sugestivo, da ao trabalho,
um carater normativo a ser implementado e operacionalizado, que pode ser com a aplicacdo
da norma ISO 14001 ou ndo, conforme 0s objetivos propostos. Ha, ainda, no trabalho, uma
abordagem de propor politicas publicas, garantindo para isso, o estudo da legislacdo e da
influéncia dos 6rgdos intervenientes, deixando claro o papel de cada ator no cenério da

politica hidroviaria brasileira.
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4 O SISTEMA DE TRANSPORTE HIDROVIARIO INTERIOR

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Ao falar em um sistema de transporte, podem ser levadas em conta algumas consideragdes
iniciais. A comecar com a defini¢ao de “sistema”, que segundo GOMES et alli (2002) ¢ o
“conjunto de elementos (partes ou subsistemas) que interagem, trocando informacgdes e
controles, que se destina a uma finalidade especifica”. Com relacdo ao sentido lato de
“sistema”, os autores dividem um sistema em cinco elementos que sdo assim definidos:

a) meio ambiente — variaveis independentes, que estdo fora do controle do sistema,
condiciona seu funcionamento e ¢ constituido por fatores externos e outros sistemas;

b) Entradas ou insumos (recursos) — variaveis dependentes. Sdo informagdes, capital,
recursos, inputs, mao-de-obra, energia, matéria-prima etc.;

c) Saidas (resultados ou produtos) — variaveis resultantes, output. Buscam atender ao
proposito; sdo constituidas de respostas desejadas (que devem ser maximizadas) e por
respostas indesejadas que devem ser minimizadas;

d) Processos, subsistemas e modelos, que séo o que agrega valor — processos sdo nucleo
do sistema, pois transformam entrada em saida. Estdo sob controle do sistema; e tém o
estado final que ¢ determinado pelo estado inicial;

e) Controle e realimentacédo — feedback. Permitem melhorar o rendimento e quantificar

os resultados, bem como manter-se informado sobre o desempenho.

Classicamente, autores como MORLOK (1978) e KHISTY (1990), ainda numa visdo
tecnicista, quando adaptam esses elementos apresentados para um sistema de transporte
mencionam e preocupam-se tdo somente com “entradas” principalmente naquilo que tange a
“recursos” salientando como principais elementos as vias, os veiculos e¢ os terminais. E com
1ss0, praticamente, esquece-se os demais elementos. Esta tese tem a incumbéncia de também
de salientar os outros elementos ¢ a sua interacdo com o meio ambiente (no sentido lato (e
também restrito, por ser includente)) para um sistema de transporte, € em particular o

transporte hidroviario.

Dessa maneira, esses elementos supracitados podem ser assim compreendidos para um

sistema de transporte hidroviario:



26

a) Meio Ambiente

Este elemento compreende tudo aquilo que ¢ externo e esta na interface com o sistema de
transporte e isto pode ser representado pelos ecossistemas, pelas populacdes, vegetagao,
caracteristicas regionais, geografia, clima, atividades econdmicas (agropecudria,
industrias, pesca, extragdo mineral, etc.), outros modais de transportes etc.

b) Entradas

Este elemento compreende os recursos que sdo transformados para que haja o servico
“transporte” e sdo representados pelas cargas a serem transportadas (commodities), a
energia para funcionar o sistema como um todo, a mao-de-obra necessaria para o
funcionamento eficiente do sistema, o capital investido, recursos financeiros, as vias
navegaveis, os veiculos e os terminais de cargas.

c) Saidas

Este elemento ¢ representado pelo resultado do sistema, ou seja, o servigo de transporte, a
entrega da carga no destino com economicidade, seguranga, eficacia, qualidade e com
agregacao de valores.

d) Processos

Os processos aqui sdo representados pelo deslocamento, a transferéncia da carga, a
realizagao fisica do transporte.

e) Controle

Neste elemento estd tudo aquilo que serve para controlar, melhorar, quantificar, relatar os
rendimentos dos outros elementos do sistema. Os integrantes desse elemento sdo a

radiofonia, telefonia, cartas nauticas, GPS, internet, etc.

Tomando como base que todo sistema tem uma finalidade especifica, segundo PORTOBRAS

(1989) apud SANTANA (2002) traz que, no plano internacional, a navegagao interior, que

compreende a navegacdo fluvial e lacustre, se desenvolve obedecendo basicamente a duas

linhas mestras:

Atendimento a uma necessidade especifica de transporte

Integragdo a um sistema maior de planejamento

O primeiro caso ¢ verificado em grande parte da rede navegavel européia, principalmente em

regides nos paises com acesso aos mares do Norte, Negro e Mediterraneo (Holanda, Bélgica,

Alemanha e Franga) Aproveitando o terreno plano e a elevada densidade demografica,

naturalmente surgiram as hidrovias e as ligagdes de bacias por meio de canais artificiais,
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constituindo a navegacdo, nos anos mais recentes, a maneira mais segura ¢ barata de

intercambio das mercadorias de grande peso especifico e volumes elevados.

O segundo caso pode ser exemplificado pelo vale do Tennessee, nos Estados Unidos, onde
todo o sistema foi alvo de um planejamento integrado, no qual o transporte foi considerado
como elemento fundamental para o desenvolvimento da regido. Como muitos outros
programas desenvolvidos no periodo da recessdo americana, o projeto Tennessee teve o
objetivo de prover infra-estrutura adequada para o desenvolvimento das areas carentes, além
de ser uma forma de gerar empregos na quantidade desejada. No Tennessee, dentro de um
planejamento de longo prazo, foram sendo construidas as obras basicas da hidrovia
juntamente com as de geracdo de energia elétrica, a0 mesmo tempo em que era posta em

pratica uma maior parte da carga do sistema hidroviario.

Confrontando a realidade brasileira, principalmente com os sistemas de navegagao interior
americano e europeu, verifica-se que o atendimento a uma necessidade especifica de
transporte ocorre em regides nas quais a hidrovia ¢ praticamente o tnico modo viavel de
transporte, seja por suas caracteristicas econdmicas ou fisicas. Como exemplo, pode ser citado

o transporte fluvial na Amazonia.

A viabilizagdo da navegagdo fluvial integrada a um sistema maior de planejamento e
desenvolvimento regional ¢ essencial para a maturagdo das hidrovias brasileiras, como ¢ o

caso, entre outros rios, do Araguaia, Tocantins, Sdo Francisco, Madeira, Parana, Paraguai, etc.

4.2 CONCEITO DE NAVEGABILIDADE

Segundo ALMEIDA & BRIGHETTI (1980), o conceito de “rio navegavel” s6 tem sentido
exato quando definido o tipo e dimensdes da embarcacdo que deve trafegar. Adotando um
conceito de navegabilidade intimamente ligado ao aspecto econdmico do transporte, tendo-se,
porém, em conta que a economicidade da navegacdo pode variar dentro de grandes limites em
funcdo da regido considerada. Assim, por exemplo, em uma certa regido desprovida de outros
meios de transporte pode ser econdmico utilizar embarcagdes com uma certa capacidade de

carga (em parte ou todo o ano), enquanto que em outras, com meios de transporte
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concorrentes, s6 serd econdmico utilizar embarcagdes com maior capacidade de carga. Entao
se pode aqui definir dois conceitos basicos:

e Rio navegavel — ¢ aquele que permite o trafego de embarcagdes;

e Rio comercialmente navegavel — ¢ aquele que permite o trafego de embarcagdes com

economicidade.

O conceito de navegabilidade ¢, portanto, relativo e deve ser sempre encarado com as devidas

rescervas.

Normalmente, porém os rios oferecem “embaragos” a navegacao franca sendo que, mesmo

nos grandes rios do mundo, em certos trechos ha dificuldades de trafego.

Os embaracos que os cursos d’agua naturais apresentam podem ser classificados em:

- Deficiéncias de profundidade, devido a existéncia de obstaculos rochosos ou resistentes
no leito do rio, alargamentos muito pronunciados, corredeiras etc. As deficiéncias de
profundidade podem também decorrer da reducao da vazao nas épocas de estiagem,;

- Deficiéncias em “planta”, largura inferior ao minimo necessario a passagem segura das
embarcagdes e curvas muito pronunciadas que impeg¢am a evolu¢do normal das mesmas;

- Outras deficiéncias, entre as quais a velocidade elevada ou dire¢do inconveniente da
corrente liquida, canais divagantes que dificultem a fixagcdo do canal de navegacao, “mas
passagens” no desenvolvimento da rota de navegagdo (passagem brusca do talvegue do rio

de uma margem para a outra) etc.

Navegacdo com estas deficiéncias correspondem, segundo CORTEZ (1982), a primeira de
duas fases distintas no desenvolvimento da histéria da navegacao interior, ou seja, esta fase ¢
aquela realizada em cursos d’aguas em estado primitivo, com os riscos e limitagdes inerentes.
Uma segunda fase seria aquela em que a navegagdo ¢ moderna, com terminais devidamente
equipados, embarcacdes-tipo e hidrovias preparadas pelo homem, que oferecem trafego

seguro e constante.
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4.3 CLASSIFICACAO DAS VIAS NAVEGAVEIS

As vias navegaveis podem ser classificadas segundo alguns aspectos, bem como pela

artificialidade da via, quanto pelas dimensoes e a capacidade de carga das embarcacoes.
4.3.1 Quanto a artificialidade da via

Segundo BRIGHETTI (2001a), as vias navegaveis quanto a artificialidade da via podem ser

classificadas em duas classes:

e Vias navegaveis naturais — sdo aquelas que podem garantir profundidades adequadas a
navegacao mesmo durante a estiagem;

e Vias navegaveis artificiais — sdo aquelas que para alcancar a situacdo de navegabilidade,
requerem obras de melhoramentos. Essas podem ser melhoramentos gerais, regularizagao
do leito, obras de estabilizagdo e protecdo das margens, dragagens e canalizagdo. (Ver

Tabela 6.5)
4.3.2 Quanto as dimensoes e a capacidade de carga das embarcacoes

As vias navegaveis ou hidrovias sdo associadas em classes distintas, que levam em
consideracdo a capacidade das vias em permitir trafego em funcdo das dimensdes (boca,
calado, comprimento e tirante de ar) e da capacidade de carga das embarcagdes. Esta
classificagdo ¢ varidvel em varias partes do mundo, basicamente variam por tipos de

embarcagdes ou por particularidades de cada 6rgao classificador.

Na Europa, os paises padronizaram a classificacdo das hidrovias por meio da Commission
Européenne des Ministres des Transport (CEMT) ou ECMT (da sigla em inglés). A Tabela
4.1 mostra essa classificagao para os comboios de empurra. Como exemplo internacional de
classificacdo de hidrovias pode-se citar a da associagdo Permanent International Association
of Navigation Congresses (PIANC) que tem uma classificacdo semelhante a da CEMT,

somente sendo diferente em alguns pontos, conforme mostra a Tabela 4.2.
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Nos Estados Unidos, a classificagdo ¢ de responsabilidade de U.S Army Corps of Engineers e

segue as recomendagdes do PIANC.

No Brasil, segundo SANTANA (2002), a extinta PORTOBRAS com o trabalho Rede
Hidroviaria Brasileira em 1988 estudou e classificou as principais vias navegaveis de todas
bacias hidrograficas brasileiras, que deu base para o Plano Nacional das Vias Navegaveis
Interiores — PNVNI de 1989. Esse trabalho ndo traz a palavra “classes” e sim a palavra
“gabaritos” das hidrovias e tem uma classificacdo inversa a dos europeus, ou seja, quanto
maior € o nimero do gabarito, menor ¢ a capacidade da via, conforme estd representado na
Tabela 4.3. A definicdo dos gabaritos de navegacao teve por objetivo estabelecer requisitos
para as futuras obras, tanto para a melhoria das condi¢des de navegabilidade, quanto para as
obras de outros usos das aguas ou que tenham interferéncia na via, garantindo-se padrdes que

permitam navegacao de comboios compativeis com os fluxos de carga.

Tabela 4.1 — Classificacdo das hidrovias européias segundo a CEMT (EMCT)

Classe Caracteristicas Gerais dos Comboios Tirante de ar
Arranjo | L(m) B(m) d(m) () H (m)
Chatas
I - - - - - 4,0
11 - - - - - 4,0-5,0
111 - 118-132 8,2-9,0 1,6-2,0 1.000-1.200 |4,0-5,0
v 1x1 85 9,5 2,50-2,80 1.250-1.450 |5,250u7,0
Va 1x1 95-110 11,4 2,50-4,50 | 1.600-3.000 |5,25 ou 7,0 ou
Vb 2x1 172-185 114 2,50-4,50 | 3.200-6.000 2,10
VIa 1x2 95-110 22.8 2,50-4,50 3.200-6000 [7,0 ou9,10
VIib 2x2 185-195 22,8 2,50-4,50 | 6.400-12000 |7,0 0u 9,10
Vic 3x2 270-280 22,8 2,50-4,50 | 9.600-18.000 |9,10
2x3 195-200 33-34,2 |2,50-4,50 | 9.600-18.000 |9,10
VII 3x3 285 33-34,2 | 2,50-4,50 | 14.500-27.000 {9,10

Fonte: EMCT (2003)L= largura, B = Boca, d= calado, T = capacidade de carga, H= tirante de ar = altura minima debaixo das pontes




Tabela 4.2 — Classificacao das hidrovias segundo a PIANC

Classe Caracteristicas Gerais dos Comboios Tirante de ar
Arranjo | L(m) B(m) d(m) () H (m)
Chatas

I - - - - - 4,0

II - - - - - 4,5

I - - - - - 5,0

v 1x1 85 9,50 2,50 1.240 5,25

Va 1x1 95-105 11,40 2,80 1.850

Vb 2x1 172-185 11.40 2,80 3.700 7.0

VIa 2x2 185-195 22,80 4,50 8.000-12.000

VIib 3x2 270 22,80 4,50 12.000-18000 2,10

2x3 195 34,20 4,50 12.000-18.000

Fonte: PIANC apud CEMT (2003)

L= largura, B = Boca, d= calado, T = capacidade de carga, H= tirante de ar = altura minima debaixo das pontes

31
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Tabela 4.3 — Gabaritos das Hidrovias Brasileiras

Gabarito | Caracteristicas Tirante de ar | Vao Livre Profundidade (m) D
(m) (m) 75%tempo | 25%tempo | (m)
1 “Especial” para rios onde | Em  fun¢do da|Em fungdo da _ . .

a navegag¢do maritima | maior altura do | embarcagdo

tenha acesso mastro da | maritima
embarcagio
maritima
i Para rios de grande 15 [viode 128m| >250 | 2,0-1,50 | 4,50

potencial de navegagdo -

ou 4*B
comboio-tipo com 32 m
2 vaos de 70 m

de boca
ou2,2 *B
111 Para rios de potencial 10 I vio de 64 m| >2,00 1,50-1,20 | 3,50
médio de transporte — ou 4*B

comboio-tipo de 16 m de
2 véos de 36 m

boca
ou2,2*B
v Rios de menor potencial — 7 1 vao de 44 m >1,50 1,20_0980 2’50
embarcagdes de 11 m de ou 4*B
boca
2 vdos de 25m
ou2,2*B
Vv “reduzido” - rios _ _ _ _ _

interrompidos, ou onde a
navegagao tenha

possibilidade remota

Fonte: PORTOBRAS (1988)/ PNVNI(1989)

D= calado

Tais gabaritos tornaram-se inadequados com as experiéncias de navegacao e a necessidade de
obras hidrovidrias. Mesmo a elabora¢do da norma da NBR 13246 — Planejamento Portudrio —
Aspectos Nauticos da ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas publicada em
fevereiro de 1995 mostrou falhas no momento da normalizagdo por debrucar apenas sobre
aspectos portudrios, que sdao semelhantes aos hidrovidrios interiores, porém diferentes,
segundo as Notas Técnicas 002/2002 e 004/2002 do entdo Departamento de Hidrovias
Interiores — DHI que trazem as normas para a execugdo de projetos de pontes rodoviarias

sobre o rio Madeira e versa sobre largura de canal de navegacao.

Tais Notas Técnicas exemplificam que as consideragdes da referida norma da ABNT ndo sdo
realisticas para a navegacdo interior, tal como a velocidade das embarcagdes, que sdo

diferentes. Nos canais de acesso portuario a velocidade das embarcacdes ¢ reduzida e
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diferente daquela desenvolvida nos canais hidroviarios interiores, que ¢ a velocidade de

cruzeiro.

Com isso, as referidas Notas Técnicas trazem a importancia da aplicagdo da metodologia de
gabarito apresentada pela norma “Approach Chanells — Preliminary Guidelines” elaborada
pelo PIANC e pela International Association of Ports and Harbours -IAPH, com colaboracao
da International Maritime Pilots Association IMPA e da International Association of
Lighthouse Authorities — IALA, publicada em abril de 1995. Ou seja, a norma do PIANC,
além da contribuicdo das autoridades portuarias (IAPH), teve a colaboragdo de aquaviarios

(IMPA) e de sinalizadores nauticos (IALA).

Segundo essas normas do PIANC, a largura de um canal de navegacdo de duas maos ¢ dada
pela formula:

W=2W +22W +W_ +W_ + W onde,
bm f br bg p

W = largura do canal de navega¢ao no fundo do rio

Wbm = representa a manobrabilidade da embarcagao, adotada como pobre e igual a 1,8 B;

W, = (“bank clearance — red”) — folga lateral, do lado vermelho do canal, aqui adotada

como para velocidade moderada, estrutura e canal interior. Igual a 1,0 B;

ng = (“bank clearance — green”) — folga lateral, do lado verde do canal, aqui adotada como

para velocidade moderada, estrutura e canal interior. Igual a 1,0 B;
Wp = (“passing distance”) — distancia adicional para trafego em duas maos, aqui adotada para

velocidade moderada da embarca¢do, moderada densidade de trafego (condi¢do ainda nao

existente) e canal interior. Igual a 1,6 B;

W = larguras adicionais de canais, em funcao dos seguintes fatores, aqui adotados para canal

interior:

a) moderada velocidade de embarcacao — 0,0 B;

b) moderados ventos de través, para moderadas velocidades de embarcacao — 0,4 B;

¢) desprezivel corrente fluvial de través — 0,0 B;

d) corrente longitudinal fluvial moderada, para moderada velocidade de embarcagdo — 0,1 B;

e) ondas curtas — 0,0 B;
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f) auxilio a navegacdo classificado como médio, para visibilidade infreqiientemente pobre —
0,2 B;

g) material do fundo, considerando que as profundidades sdo maiores do que 1,5 (um e meio)
vezes o calado da embarcacao-tipo — 0,0 B;

h) profundidade do canal, considerando que as profundidades sdo maiores do que 1,5 (um e
meio) vezes o calado da embarcagdo-tipo — 0,0 B;

1) alto risco das cargas que sdo transportadas na hidrovia, considerando, principalmente, a
existéncia de transportes de gas liquefeito de petréleo — GLP — 0,8 B.

Aplicando a férmula acima para maos duplas, tem-se: W = 10,2 B

E para maos singelas, segundo a norma do PIANC tem-se:

W=W +3IW +W +W onde:
bm f br bg

W = largura do canal de navegagao no fundo do rio

W, = representa a manobrabilidade da embarcacao, adotada como pobre e igual a 1,8 B;

W, = (“bank clearance — red”) — folga lateral, do lado vermelho do canal, aqui adotada
como para velocidade moderada, estrutura e canal interior. Igual a 1,0 B;

ng = (“bank clearance — green”) — folga lateral, do lado verde do canal, aqui adotada como

para velocidade moderada, estrutura e canal interior. Igual a 1,0 B;

W = larguras adicionais de canais, em funcao dos seguintes fatores, aqui adotados para canal
interior:

a) moderada velocidade de embarcacao — 0,0 B;

b) moderados ventos de través, para moderadas velocidades de embarcaciao — 0,4 B;

c¢) desprezivel corrente fluvial de través — 0,0 B;

d) corrente longitudinal fluvial moderada, para moderada velocidade de embarcagdo — 0,1 B;
e) ondas curtas — 0,0 B;

f) auxilio a navegagdo classificado como médio, para visibilidade infreqiientemente pobre —
0,2 B;

g) material do fundo, considerando que as profundidades sdo maiores do que 1,5 (um e meio)
vezes o calado da embarcagao-tipo — 0,0 B;
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h) profundidade do canal, considerando que as profundidades sao maiores do que 1,5 (um e
meio) vezes o calado da embarcagdo-tipo — 0,0 B;

1) alto risco das cargas que sdo transportadas na hidrovia, con-siderando, principalmente, a

existéncia de transportes de gas liquefeito de petréleo — GLP — 0,8 B.

Entdo para maos singelas, tem-se: W =5,2 B

4.4 REDE HIDROVIARIA BRASILEIRA

Na década de 80 e 90 do século XX, oficialmente Brasil possuia cerca de 40.000 km de
hidrovias fisicamente aproveitdveis para a navegagdo, potencial equivalente ao norte-
americano, e bastante superior ao europeu, somente sendo inferior ao somatorio dos paises
pertencentes da antiga Unido Soviética, quando esta ainda se encontrava unificada, conforme

relatado por SANTANA (2002). A Tabela 4.4 mostra estas extensdes hidrovidrias.

Tabela 4.4 — Transporte Hidroviario Interior no Mundo — Extensdes Navegaveis

Regiéo Extenséo (%)
(km)

Mundo 190.000 100
EUA 40.000 21
Ex-URSS 45.000 24
EUROPA 26.500 14
BRASIL 40.000 21
OUTROS 38.500 20

Fonte: Anuario Estatistico dos Transportes (1990) apud Santana (2002)

E naquela época citada, os dados oficiais eram baseados na classificacdo do Plano Nacional
de Viacao (PNV) aprovado pela Lei 5.917/73 onde a extensdo hidroviaria brasileira foi
avaliada em 39.904 km. Depois foram sendo acrescidas por novas medi¢des, conforme previa
a referida lei, onde a cada cinco anos deveria ser atualizada e modificada a extensao

hidroviaria. Porém sé e somente em 1979 pela Lei 6.630 atualizou tais medi¢des da extensao
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hidroviaria brasileira, porém a Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes — GEIPOT
- (hoje em liquidagdo) nas décadas de 1980 e 1990 avaliava a extensdo hidroviaria por ordem

de grandeza, conforme a Tabela 4.5

Tabela 4.5 — Bacias Hidrograficas Brasileiras e as Extensdes Hidrovidrias

Bacia Hidrogréfica Extens@o Navegéavel
(km)
Amazobnica 20.000
Tocantins/Araguaia 3.000
Nordeste 3.500
Séo Francisco 3.000
Leste 2.000
Parana 4.500
Paraguai 2.500
Uruguai 500
Sudeste 1.000
Total 40.000

Fonte: GEIPOT (1990)

Hoje esta classificacdo pode ser demonstrada e detalhada conforme a Tabela 4.6, onde se
percebe que o total de extensao da malha hidroviaria brasileira ¢ maior do que 40.000 km.

Tabela 4.6 — Rede Hidroviaria Brasileira - Detalhada

Bacia Estados | Extensdo Aproximada (km) Rios
Navegaveis | Potenciais | Total
Amazonica AM, PA,|[18.300 723,5 19.023,5 | Amazonas, Solimdes,
AC, RR, Negro, Branco, Madeira,
AP Purus, Jurua, Tapajos,
Teles Pires, Guaporé.
Nordeste MA, PI 1.740 2.975 4.715 Meariam, Pindaré,
Itapecuru, Paranaiba,
Balsas.
Tocantins/Araguaia TO, MA,|2.200 1.300 3.500 Tocantins, Araguaia, das
GO Mortes
S3o Francisco MG, BA,|1.400 2.700 4.100 Sdo Francisco, Grande,
PE , SE Corrente.
Leste MG, ES,|- 1.094 1.094 Doce, Paraiba do Sul,
RJ Jequetinhonha.
Parana SP, PR,|1.900 2.900 4.800 Parana, Tieté, Paranaiba,
SC Grande, Ivai, Ivinhema,
Paraguai MT, MS,|1.280 1.815 3.095 Paraguai, Cuiaba,
PR Miranda, Sao Lourengo,
Taquariejauro.
Sudeste RS 600 700 1.300 Jacui, Taquari, Lagoa dos
Patos, Lagoa Mirim.
Uruguai RS, SC - 1.200 1.200 Uruguai, Ibicui
Total 27.420 15.407,5 |42.827,5

Fonte: Ministério dos Transportes (2005)
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Pode haver desencontro de informacdes sobre a extensao hidroviaria brasileira entre varios
orgdos governamentais, porém, isso se da por consideragdes diversas sobre periodos de
navegacdo, sazonalidade das 4guas, estirdes navegaveis, porém nao se pode negar que a

extensao navegavel brasileira ¢ de significativa dimensao, em termos mundiais.
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5 TRANSPORTE HIDROVIARIO INTERIOR E A LEGISLACAO
BRASILEIRA

Este capitulo traz o relacionamento do Transporte Hidroviario Interior, das hidrovias e dos
portos com Legislacdo Brasileira, trazendo normas, decretos, portarias, resolucdes e leis da
esfera federal dos Orgdos intervenientes, em termos de responsabilidades técnicas,
fiscalizacdo, infra-estrutura, seguranga no trabalho, salde, uso e ocupacdo do solo, uso
multiplo das aguas, meio ambiente, etc. Em termos ambientais traz também definicdo de

Licenciamento Ambiental e tipos de Licencas Ambientais, entre outros assuntos.
5.1 CONSIDERAQC)ES GERAIS

A agua, sendo essencial a vida, constitui um dos bens mais preciosos a disposicdo da
humanidade. Por ser um bem ja escasso em muitas regides, requer racionalidade e parcimonia
em sua utilizacdo. A contaminacdo das aguas é, portanto, uma das maiores preocupacées dos
ecologistas e de todos aqueles que necessitam utilizar a &gua como insumo em atividades
econdmicas, segundo VALLE (1995).

De acordo com FREITAS (1999) o uso mdltiplo das aguas compreende uma série de
atividades, muitas vezes conflitantes, tais como abastecimento, saneamento, irrigacéo,
geracdo de eletricidade, processos industriais, navegacao fluvial, pesca, aqlicultura, recreacdo

e lazer.

O uso da &gua pode ser consuntivo ou nio-consuntivo. E considerado consuntivo quando
existe perda de volume de &gua no percurso entre a captacao e o retorno ao curso do rio, lago
ou reservatorio, por exemplo abastecimento domestico e industrial. E € considerado néo-
consuntivo, quando ndo existe perda de volume de agua em funcdo do seu uso, por exemplo,

geracdo de energia elétrica, navegacdo fluvial, pesca e recreagéo.

A utilizacdo de um rio como uma hidrovia comercialmente navegavel requer uma série de
cuidados e medidas que venham contribuir para 0 uso harmonico dos recursos naturais na area

de influéncia do evento.
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Segundo LUNA (1989) a navegacdo interior sempre apresentou uma legislacdo e
regulamentacdo dispersas advindas ou derivadas do transporte maritimo que continham uma
série de impropriedades, por ndo considerarem convenientemente as particularidades das
aguas interiores, gerando problemas na implantacdo, manutencdo, operagdo, controle das
mesmas. Salienta ainda o autor que a legislacdo pertinente a navegacao abrangia (e abrange)
uma série de leis, decretos, portarias, instru¢des, normas e resolucgdes, sujeitas a alteracdes

pelos Grgdos intervenientes envolvidos.

Se, por um lado, as leis eram advindas da legislacdo maritima, a administracdo do transporte
hidroviario interior quase sempre esteve atrelada as administragdes do setor portuario no pais,
conforme pode ser observado no historico de 6rgaos administrativos:

e Inspetoria Federal de Portos, Rios e Canais, criada em 1911;

e Departamento Nacional de Portos e Navegacdo, criado em 1933;

e Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais, criado em 1933;

o Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis, criado em 1943;

e Empresa de Portos do Brasil - PORTOBRAS, criada em 1976;

e Departamento de Portos e Hidrovias, criado em 1993;

e Secretaria de Transportes Aquaviarios, com a criacdo de trés departamentos
subordinados a esta secretaria, 0 Departamento de Marinha Mercante (DMM), o
Departamento de Portos (DP) e o Departamento de Hidrovias Interiores (DHI) criado
em 1995;

e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, criada em 2001.

H4, entre os atos legais relativos a navegacao interior, a Constituicdo Federal, e as portarias e
normas do Ministério dos Transportes e da Marinha do Brasil, além de acordos e convencgoes
internacionais, estabelecidos entre os paises vizinhos na regido da Amazonia, do Pantanal e no
Sul.

A principio, pode-se citar a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) que em seu Artigo 20
estabelece aspectos importantes para as aguas interiores e para o transporte tais como:
e Sdo bens da Unido, os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu

dominio, ou que banhem mais de um estado, sirvam de limite com outros paises, ou se



40

estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais

e praias fluviais.

Ja 0 Artigo 21 da referida Carta Magna traz que compete a Unido:

e Instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso;

e Explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissdo, 0S Servigos
de transporte aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de um Estado e também os portos maritimos, fluviais e

lacustres.

Também o mesmo Artigo ainda traz que compete privativamente a Unido legislar sobre:

e diretrizes da politica nacional de transportes;
e regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

e transito e transporte.

A Marinha do Brasil estabelece, por meio da Lei 9.537 de 11 de Dezembro de 1997,
conhecida como “LESTA - Lei de Seguranga do Trafego Aquaviario”, os principios gerais
para o trafego aquavidrio (maritimo, fluvial, lacustre), a seguranca da navegacdo, a

salvaguarda da vida humana e a preservacao do meio ambiente hidrico.

Ainda no ambito da Marinha do Brasil, foram aprovadas em 1998, as Normas de Autoridade
Maritima — NORMAN pela DPC - Diretoria de Portos e Costas, cujas principais de interesse
para a navegacao interior e para 0 meio ambiente sdo:

¢ NORMAN 02 - normas para embarcaces empregadas na navegacao interior;

NORMAN 04 — normas para operacdo de embarcacdes estrangeiras em aguas sob
jurisdicéo nacional;

e NORMAN 07 — normas para atividades de inspecdo naval;

e NORMAN 11 - normas para obras, dragagens, pesquisa e lavra de minerais sobre as
margens das aguas sob jurisdi¢ao nacional;

e NORMAN 13 - normas para aqguiaviarios e armadores;
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NORMAN 16 — normas para estabelecer condi¢Bes e requisitos para concessao e
delegacédo das atividades de assisténcia e salvamento de embarcacéo, coisa ou bem,

em perigo no mar, nOS portos ou via navegaveis.

Algumas outras leis, normas, decretos foram criados em diferentes instancias e em diferentes

esferas, mas dentre os principais dispositivos federais da gestdo do transporte hidroviario

interior podem ser destacadas os seguintes:

Lei 8630 de 25 de fevereiro de 1993 — dispde sobre o regime juridico da exploracao de
portos organizados e das instalagbes portudrias, conhecida como “Lei de
Modernizacdo dos Portos”;

Decreto 1265 de 11 de Outubro de 1994 — aprova a Politica Maritima Nacional;
Decreto 1333 de 08 de dezembro de 1994 — dispde sobre a descentralizacdo da
administracdo dos portos, hidrovias e eclusas;

Lei 9432 de 08 de janeiro de 1997 — dispBe sobre a ordenacdo do transporte
aquaviario;

Lei 9611 de 19 de fevereiro de 1998, que institucionalizou a figura do Operador
Logistico de Transporte Multimodal — OTM, responsavel pelo transporte, desde o seu
armazenamento, embalagem, passagem por varios modais de transporte, etc, com a
emissdo de um Unico documento (conhecimento de transporte).

Portaria 214 de 27 de maio de 1998 do Ministério dos Transportes — aprova as
“Normas para outorga de Autorizacdo para Operacdo de Empresas Brasileiras de

navegacao Interior”.

Em 2001 por meio da lei 10.233 de 5 de junho, foi criada a Agéncia Nacional de Transportes

Aquaviarios (ANTAQ), que por definicdo “é entidade integrante da Administracdo Federal

indireta, submetida ao regime autarquico especial, com personalidade juridica de direito

publico, independéncia administrativa, autonomia financeira e funcional, mandato fixo de

seus dirigentes, vinculada ao Ministério dos Transportes”. Entre outras funcgdes, é responsavel

pela:

Implantacdo das politicas do Ministério dos Transportes e do CONIT — Conselho

Nacional de Integracao de Politicas de Transportes;
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e Regulacdo, supervisdo e fiscalizagdo das atividades de prestacdo de servigos de
transporte aquaviario e de exploragdo da infra-estrutura portuaria e aquaviéria,

exercida por terceiros;

A referida Lei também criou a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT) e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura dos Transportes (DNIT)

Com isso, a partir da lei supracitada, o transporte hidroviario interior passou a ser regulado e
fiscalizado pela ANTAQ, em substituicdo a Secretaria de Transportes Aquaviarios (STA) do
Ministério dos Transportes e o DNIT — Departamento Nacional de Infra-estrutura em
Transportes passou a cuidar das obras e toda infra-estrutura dos transportes terrestres
(rodoviario e ferroviario), hidrovias e portos do Brasil (em substituicdo ao Departamento

Nacional de Estradas e Rodagem (DNER) e a Empresa Brasileira de Portos S. A. (Portobras))

H& também as Administragbes de Hidrovias, 6rgdos que possuem duplo comando:
institucionalmente séo subordinadas ao DNIT, mais especificamente ao seu Departamento de
Infra-Estrutura Hidroviaria, e gerencialmente as Companhias Docas no ambito de suas
respectivas jurisdicdes. A elas compete, principalmente, promover, desenvolver as atividades
de execucdo, acompanhamento e fiscalizagéo de estudos, obras e servigos de hidrovias, portos
fluviais e lacustres que Ihe venham a ser atribuidos pelo Departamento de Infra-Estrutura
Hidroviaria. Atualmente ha oito Administrages Hidroviarias no Brasil vinculadas a quatro
Companhias Docas dispostas conforme a Tabela 5.1. A Figura 5.1 mostra a distribuicdo

geogréfica da jurisdicdo de cada Administracdo Hidroviaria no territério brasileiro.

Tabela 5.1 — Administracdes Hidroviarias e as Companhias Docas

Administracdo Hidroviaria Companhia Docas

Administragdo da Hidrovia do Tocantins-Araguaia -

AHITAR CDP - Companhia Docas do Para
Administracdo da Hidrovia da Amazbnia Oriental -

AHMOR

Administracdo da Hidrovia do S&o Francisco - AHSFRA CODEBA - Companhia Docas do

Estado da Bahia

Administracao da Hidrovia do Nordeste —~AHINOR
CODOMAR - Companhia Docas do

Administracdo da Hidrovia da Amazdnia Ocidental - | Maranhéo

AHMOC

Administracdo da Hidrovia do Paraguai — AHIPAR CODESP - Companhia Docas do
Administracdo da Hidrovia do Parana — AHRANA Estado de Sdo Paulo

Administracdo da Hidrovia do Sul - AHSUL

Fonte: Ministérios dos Transportes (2007)



43

ARGENTINA

URLGLAI

Figura 5.1 — Distribuicdo Geografica da Jurisdi¢cdo das Administragdes Hidroviarias

Com relagdo ao relacionamento do Transporte Hidroviario Interior e o0 Meio Ambiente, a
legislacdo é, ainda, mais esparsa e compreendida em varios 6rgdos intervenientes, conforme

serdo apresentados neste capitulo.

H&a normas e leis para o uso multiplos das aguas regulamentadas e reguladas pela ANA —
Agéncia Nacional de Aguas. Da mesma maneira, o transporte hidroviario, os portos fluviais e
as empresas de transporte hidroviario sdo regulamentados e fiscalizados pela ANTAQ. Ha
resolucdes do CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente que determinam as

diretrizes ambientais.

A Constituicdo Brasileira de 1988 € a Unica carta magna do mundo que traz a politica

ambiental em seu escopo.
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A Lei 6938/81 estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA e criou o Sistema

Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA com participacdo de instituicdes e 6érgdos das

esferas federal, estadual e municipal ligadas a protecdo ambiental. A estrutura organizacional

do SISNAMA foi alterada por outras leis e hoje esta assim representada:

Vi.

Vili.

Org&o Superior: 0 Conselho de Governo, com a funcéo de assessorar o Presidente
da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais
para 0 meio ambiente e 0s recursos ambientais;

Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), para assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes
politicas e governamentais para 0 meio ambiente, e deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes ambientais;

Orgdo Central: o ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, com finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar,
como orgdo federal, a politica nacional e diretrizes governamentais fixadas para o
meio ambiente;

Orgdo Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA), com finalidade de executar e fazer executar, como 6rgdo
federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente;
Orgaos Setoriais: sdo os 6rgdos ou entidades integrantes da administracdo federal
direta ou indireta, bem como as fundagfes instituidas pelo Poder Publico, cujas
atividades estejam associadas a protecdo ambiental ou disciplinamento do uso dos
recursos ambientais;

Orgédos Seccionais: sd0 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo das atividades
capazes de provocar degradacdo ambiental;

Orgaos Locais: sd0 0s 6rgios ou entidades municipais, responsaveis pelo controle
e fiscalizacdo das atividades similares as dos 6rgdos seccionais, porém nas suas

respectivas jurisdicoes.

Além destes o0rgdos, a competéncia para a gestdo ambiental no Brasil também cabe a outros

organismos que sdo intervenientes ao transporte hidroviario interior. Em esfera federal pode-

se destacar:

Ministério dos Transportes;

Ministério do Meio Ambiente
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e Marinha do Brasil (Ministério da Defesa);
e Ministério das RelacGes Exteriores;

e Ministério da Saude;

e Ministério do Trabalho e Emprego;

e Ministério Publico Federal;

e Fundagdo Nacional do indio;

e Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Ministério da Cultura)

a) Ministério dos Transportes

O Ministério dos Transportes atua como 6rgao empreendedor do transporte hidroviario
interior por meio da ANTAQ, DNIT e Administradoras Hidroviarias. Estes cuidam da infra-

estrutura das vias e portos e aquela, como ja mencionado, da regulacéo e fiscalizacdo do setor.

b) Ministério do Meio Ambiente

Este Ministério atua tanto na gestdo dos recursos hidricos por meio da Secretaria de
Recursos Hidricos (SRH) e do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (CNRH), quanto na
gestdo ambiental por meio do IBAMA e do CONAMA.

A prética do gerenciamento integrado dos recursos hidricos, no Brasil ainda € incipiente, e
teve inicio com a Portaria 90/78 dos Ministérios das Minas e Energia e Interior que criou
Comités Especiais de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH). De acordo com
MOTA (1995) dentre as muitas atribui¢Ges deste comité, destacam-se a manifestacdo com
referéncia aos recursos hidricos das bacias hidrogréaficas dos rios federais, aos planos para seu
aproveitamento global, as melhorias de suas condi¢cdes sanitarias e as medidas de protecdo

ambiental. A partir dai outros comités foram criados.

A Lei 9.433/97 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), procurando
atender os preceitos da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e os comités sofreram mudancas
em suas caracteristicas anteriores, com destagque para uma maior participacdo dos usuarios dos
recursos hidricos e da sociedade civil em suas composicdes, além da participacdo dos

governos federal, estadual e municipal. Esta mesma Lei criou também o Sistema Nacional de
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Gerenciamento Recursos Hidricos (SNGRH), definindo como uma de suas diretrizes gerais de
acao para implementacdo da PNRH, a integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestédo

ambiental.

Os fundamentos da PNRH de acordo com o Artigo 1°da referida Lei séo:

I. a agua é um bem de dominio publico;

ii. a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Iii. em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessendentagéo de animais.

iv. a gestdo de recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V. a bacia hidrografica é a unidade territorial para a implementacdo da PNRH e
atuacéo do SNRH,;

Vi. a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com participacdo

do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Esta lei deu competéncia ao Poder Publico Federal, Estadual e Municipal promover a
integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

O SNGRH, cuja finalidade € a de coordenar a gestdo integrada das aguas e implementar o
PNRH, é composto pelo CNRH, pelos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do

Distrito Federal e pelos comités de Bacia Hidrogréfica.

A estes Ultimos, além das atribuicdes, aprovar e acompanhar a execucdo dos Planos de
Recursos Hidricos da Bacia, isto é, planos diretores de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com periodo de programas e projetos para determinada bacia
hidrografica e que visam fundamentar e orientar a implantacdo da PNRH e o gerenciamento
dos recursos hidricos. Este € um aspecto de fundamental importancia no desenvolvimento de
sistemas de transporte hidroviario, pois qualquer intencdo ou projeto neste sentido, deve estar
contemplado no Plano de Recursos Hidricos das bacias nas quais se insere o projeto.

c) Marinha do Brasil (Ministério da Defesa)
A Marinha do Brasil, no &mbito de suas atribuicGes, exerce o controle e a fiscalizagdo sobre
as embarcacGes que trafegam em aguas sob jurisdicdo nacional, e sobre as instalaces

estacionarias ribeirinhas de producdo, armazenagem e transferéncia de produtos poluentes, de
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modo a garantir que as mesmas estejam em condi¢bes satisfatorias, contribuindo
preventivamente para a seguranca da navegacdo, para salvaguarda da vida humana e para a
protecdo ambiental das areas costeiras, portudrias e interiores. Também exerce o controle e a
fiscalizacdo sobre obras, dragagens, pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e as margens das
aguas sob jurisdicdo nacional.

A ja citada Lei 9537 de 1997 ¢é conhecida como Lei de Seguranca do Transporte Aqglaviario
(LESTA) e dispde sobre “a seguranca do trafego aquavidrio em &guas sob jurisdicdo

nacional” que inclui “as dguas dos rios, lagos e canais do territério nacional”.

Além do registro das embarcagdes, umas das atribuicdes mais importantes da Marinha € a
realizacdo da inspecdo naval. De acordo com a LESTA a inspecédo naval é:
“uma atividade de cunho administrativo, que consiste na fiscalizacdo do cumprimento da
Lei, das normas e regulamentos dela decorrentes, e de atos e resolucgdes internacionais
ratificados pelo Brasil, no que se refere a salvaguarda da vida humana e a seguranca da
navegacao, no mar aberto e em hidrovias interiores, e a prevencao da poluigédo ambiental

por parte das embarcacOes, plataformas fixas ou suas instalagdes de apoio.”

A atividade de inspecdo naval é regulada pela NORMAN-07.

Com relacdo a poluicdo ambiental, a prevencdo e as providéncias frente a um derramamento
de 6leo ou langamentos de misturas oleosas em terminais e portos, a regulamentacéo é dada
pela MARPOL 73/78.

J& a NORMAN-11 diz que a Marinha avalia a execu¢do de obras no que concerne ao

ordenamento do espaco aqlaviario e a seguranca da navegacao.

Recentemente, a Marinha do Brasil aprovou outras normas técnicas com aplicacdo ao meio
fluvial e ao meio ambiente, tais como as Normas Técnicas Ambientais (NORTAM’s) e as
Norma Técnica de Procedimentos (NORTEC's), além de outras NORMAN's, com destaque
para:

e NORMAN 11 - alterada em 2004 pela Portaria 67/DPC;

¢ NORMAN 10 - normas para pesquisa, exploracdo, remocéao e demolicdo de coisas e

bens afundados, submersos, encalhados e perdidos.(2005);
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e NORMAN 20 - normas para gerenciamento de agua de lastro.(2005);

e NORTEC 10 - normas para pesquisa, exploracdo, remocdo e demoli¢do de coisas e
bens afundados, submersos, encalhados e perdidos.(2005);

e NORTEC 11 - normas para obras, dragagens, pesquisa e lavra de minerais sobre as
margens das aguas sob jurisdi¢do nacional;

e NORTAM 01 - norma para coleta e transporte de amostra de derramamento de 6leo e
seus derivados.

e NORTAM 05 - norma para plano de emergéncia de navio para polui¢do por éleo para

navios da MB.

d) Ministério das Relagdes Exteriores

Para algumas hidrovias brasileiras, os projetos ou a¢6es podem envolver mais de um
pais, em cursos d’ &gua limitrofes (compartidos ou sucessivos), o Ministério das Relac¢des
Exteriores intervém para a realizacao de acordos e tratados que envolvam a navegacao interior
e a preservacdo do meio ambiente, fazendo parte inclusive de Comités Inter-governamentais
como no caso da Hidrovia Paraguai-Parana com cinco paises, onde 0s acordos internacionais
e 0s aspectos legais de cada pais devem sempre sujeitar os licenciamentos ambientais, a

observancia de requisitos para 0 uso dos recursos naturais compartilhados.

e) Ministério da Saude

Com relacdo as questdes relacionadas com as atividades de vigilancia sanitaria, cabe
ao Ministério da Saude, estabelecer procedimentos para disciplinar estas embarcacdes e areas
portuérias instaladas no territério nacional. A Resolucdo 206 de 1999 publicada pela
Diretoria Colegiada da Agéncia de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude (hoje
ANVISA- Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), que submete a consulta publica uma
proposta de Regulamento Técnico para Disciplinar a Vigilancia Sanitaria de Embarcacdes e

Areas Portuérias.
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f) Ministério do Trabalho e Emprego

A definicdo de normas para a seguranca e salde dos trabalhadores operarios,
maritimos, fluviarios e portuarios, cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego. Pode-se
destacar a NR-29 — “Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho Portuario”
cujos objetivos sdo: regular a protecdo obrigatoria contra acidentes e doencas profissionais,
facilitar os primeiros-socorros a acidentes a acidentes e alcancar as melhores condigdes
possiveis de seguranca e salde aos trabalhadores portuarios em operagdes tanto a bordo como
em terra, assim como os demais trabalhadores que exergcam atividades nos portos organizados

e instalacdes portudrias e retroportuarias, situadas dentro ou fora da area do porto organizado.

A NR-9 - Norma Regulamentadora de Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais”, que estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo e implementagéo, por parte de
todas as instituicbes que admitam trabalhadores como empregados, do Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA), visando a preservacdo da saude e da integridade
dos trabalhadores, através da antecipagdo, reconhecimento, avaliacdo e conseqiiente controle
da ocorréncia dos riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de

trabalho, tendo em consideracgéo a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais.

g) Ministerio Publico Federal

Este € um 6rgdo que apresenta funcdes institucionais com o objetivo também de
garantir a protecdo do meio ambiente. O Ministério Publico Federal foi organizado pela Lei
Complementar 75/93, sendo uma instituicdo permanente, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica, do regime demogréafico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Entre as funcbes do MPF esta a de exercer a defesa nas causas de competéncia de
quaisquer juizes e tribunais, dos direitos e interesses das populagdes indigenas, do meio e de
bens e direitos de valor artistico, cultural, historico e paisagistico, integrantes do patrimonio

nacional.

h) Fundac&o Nacional do indio
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A Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) foi instituida pela Lei 5.371/67 e possui
como principais objetivos estabelecer diretrizes para garantir o cumprimento da politica
indigenista, conservar e valorizar o Patriménio Indigena, promover a prestacdo da educacéo e
da assisténcia médico-sanitaria aos indios e exercitar o poder politico nas areas reservadas e

nas matérias pertinentes a protecao do indio.

Cerca de 11% do territério sdo reservas indigenas e muitas destas areas estdo

localizadas em &reas de interesses para a implantacdo de projetos de hidrovias interiores.

i) Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional

O Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), hoje vinculado ao
Ministério da Cultura, foi criado pela Lei 378/37 e possui como principais missfes a
fiscalizacdo, protecdo, identificacdo, restauracdo, preservacdo e revitalizacdo dos

monumentos, sitios e bens mdveis do pais.

Este Instituto atua principalmente na elaboragdo de pareceres especificos em &rea de
sua competéncia, nos caso de obras, projetos ou servigos em areas de sitios arqueoldgicos ou
demais unidades de conservacao e preservacao artistica, historica e cultural. O IPHAN tem
mais de 5000 sitios arqueoldgicos cadastrados, muitos destes, em areas préximas ou mesmo
dentro de cursos d’agua. A Lei 3924/61 dispde sobre monumentos arqueoldgicos e pré-

historicos.

5.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Lei 6938/81 que estabeleceu a PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo
10° diz que “dependem de prévio licenciamento ambiental, a construgdo, a instalacdo, a
ampliacdo e o funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob

qualquer forma, causar degradacdo ambiental”.

Houve varias modificacBes introduzidas na PNMA pela Constituicdo de 1988, e pelas leis e

resolugdes subseqientes. Tais modificacdes alteraram e complementaram o processo de
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licenciamento ambiental. O Artigo 1° da Resolucdo CONAMA 237/97 estabelece as seguintes

definicoes:

Licenciamento Ambiental => procedimento administrativo pelo qual o o0rgao
ambiental competente licencia a localizacdo, a ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais considerados
efetiva ou potencialmente poluidores ou daqueles que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢oes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao uso.

Licenca Ambiental => ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
estabelece as condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental.

Estudos Ambientais => sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados com a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da licenga
requerida, tais como preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de

recuperacdo de areas degradadas e analise preliminar de risco.

De acordo com o artigo 4° da Resolugdo CONAMA 237/97, a competéncia federal para

realizar o licenciamento ambiental cabe ao IBAMA, sempre que os empreendimentos e

atividades com significativo impacto ambiental se enquadrarem nas seguintes situagoes:

Estiverem localizados ou forem desenvolvidos conjuntamente com paises limitrofes,
no mar territorial, na plataforma continental, na zona econémica exclusiva, em terras
indigenas ou em unidades de conservacao e dominio da Uniao;

Estiverem localizados ou desenvolvidos em dois ou mais Estados;

Nos casos em que 0s impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;

Forem destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer um de suas formas e aplicagOes, mediante parecer da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN);
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e No caso de implantacdo de bases ou empreendimentos militares, quando couber,
observada a legislacdo especifica.

O IBAMA executa o licenciamento ambiental considerando o exame técnico realizado por
Orgdos ambientais dos estados e municipios em que se realizar o empreendimento, levando
em conta, quando for o caso, o parecer dos demais 6rgaos competentes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos municipios envolvidos no procedimento de licenciamento.

5.3 LICENCAS AMBIENTAIS

Segundo o artigo 8 ° da Resolucio CONAMA 237/97 trés tipos de licencas podem ser
expedidas pelos érgdos ambientais e, isto ocorre de acordo com a fase que o empreendimento
ou atividade esta. Estas (com comentarios e acréscimos de validade) podem ser:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento
ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de
sua implementacdo. Neste tipo de licenga sdo observados os planos municipais, estaduais e

federais de uso do solo. Sua validade maxima é de 05 anos;

Il - Licenga de Instalagdo (L) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificacbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem

motivo determinante. Sua validade maxima é de 06 anos;

Il - Licenca de Operacéo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apds
a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas
de controle ambiental e condicionantes determinados para a operacdo. Sua validade é de no

minimo 04 e no maximo 10 anos.

As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a

natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

O Artigo 14° da citada Resolugdo traz que:
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O o6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de analise diferenciados para cada
modalidade de licenca (LP, LI e LO), em funcdo das peculiaridades da atividade ou
empreendimento, bem como para a formulacdo de exigéncias complementares, desde que
observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até
seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou

audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses.

A critério do CONAMA, se for necessario, podem ser definidas licengas ambientais
especificas, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de

planejamento, implantacédo e operacao.

As obras hidroviarias e portuarias sujeitas ao licenciamento ambiental sdo: os canais de
drenagem; retificacdo de curso d'agua; abertura de barras, embocaduras e canais; dragagem e

derrocamento em corpos d'agua; marinas e portos; eclusas e outras obras de arte.

As etapas do Licenciamento Ambiental, segundo a Resolucio CONAMA 237/97 com as

devidas adaptacOes e interpretacdes para o sistema hidroviario sao:
1. Definicdo do Termo de Referéncia;
2. Elaboracdo do EIA/RIMA;

3. Apresentacdo do EIA/RIMA aos Orgdos Estaduais de Meio ambiente
(OEMA’s) e ao IBAMA;

4. Realizacdo de audiéncias publicas;

5. Emissdo de Licenca Prévia (L.P);

6. Aprovacao do projeto Executivo e do PCA (Plano de controle ambiental);
7. Emissdo de Licenca de Instalagéo (L.1.);

8. Implantagdo da obra;

9. Emissdo de Licenga de Operacdo (L.O).
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O Termo de Referéncia € o instrumento orientador para a elaboracdo de um EIA e tem por
objetivo estabelecer as diretrizes, o conteldo e a abrangéncia deste acordo com as exigéncias
do 6rgdo ambiental competente. Muitas vezes, segundo IBAMA (1995) a dificuldade que o
0rgdo ambiental encontra para elaborar um Termo de Referéncia de boa qualidade técnica
decorre, em parte, da falta de conhecimento técnico sobre as caracteristicas das atividades

propostas e dos efeitos ambientais advindos destas.

A Audiéncia Publica é regulamentada pela Resolugdo 009/87 do CONAMA e tem por
finalidade expor aos interessados o contetdo do projeto em andlise, dirimindo as duvidas e
recolhendo dos presentes as criticas e as sugestdes a respeito. No Brasil, a audiéncia publica
ndo é obrigatoria e € realizada quando o 6rgdo ambiental julgar pertinente ou quando

requerida por entidade civil, pelo Ministério Publico ou por mais de 50 cidadaos.

O Plano de Controle Ambiental (PCA) exigido pela Resolu¢do 009/90 do CONAMA para a
concessdo de Licenca de Instalacdo (L.I) das atividades de extracdo de minerais de todas as
classes. O PCA ¢é uma exigéncia adicional ao EIA/RIMA e deve conter 0s projetos executivos
de minimizacdo dos impactos ambientais avaliados por meio do EIA/RIMA. Nas hidrovias

sdo utilizados para os inicios dos servigos e dragagens e derrocamentos das vias e dos canais.



55

6 PROPOSTA DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL

Este capitulo apresenta as diretrizes para o Planejamento Ambiental de Hidrovias Interiores.
Em alguns pontos, a diretriz da tese ird concordar com os autores citados e fara a ligacéo entre
assuntos e conceitos que contribuam para o desenvolvimento e desfecho desta, porém havera,
também, o complemento e a critica que serd feita quando houver lacunas e/ou algo que

contrapde opinides dos autores e a diretriz deste trabalho.

6.1 CONSIDERACOES INICIAIS

CAMARGO JUNIOR (2000) salientou a falta de metodologias, paradigmas, diretrizes e agdes
estratégicas de planejamento ambiental de uma hidrovia interior para o Brasil. Naquela época
e, também, um pouco antes, as principais hidrovias brasileiras estavam no programa “Brasil
em Acdo” do Governo Federal, mas na prética, o Pais estava (e ainda esta) sem defini¢cdes ou
planos de ac¢des para tentar implementar e operacionalizar as hidrovias brasileiras. Logo, ndo

ha (ou ha poucas) estratégias de planejamento ambiental.

No presente, se tem a ANTAQ, mas poucas referéncias podem ser encontradas para além do
roteiro EIA/RIMA da Resolugdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n°
001/1986, que dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para uso e implementacdo de

avaliacdo de impacto ambiental e d& outras providéncias.

Isto reflete que as questbes ambientais do processo de planejamento do sistema hidroviario
brasileiro sempre estiveram subordinadas ao segundo plano de outros projetos regionais, e
segundo CAMARGO JUNIOR (2000) seja por auséncia de massa critica, seja pela falta de
politica ambiental voltada para o0 modal. Ou ambas.

Como se sabe, o0s projetos hidroviarios foram decorrentes de outros projetos regionais, em
especial da &rea de geracdo de energia hidroelétrica e suas contingéncias com rela¢do ao uso
maltiplo das aguas (principalmente nas regides sudeste e centro-oeste). Ainda, segundo
CAMARGO JUNIOR (2000), os projetos de Desenvolvimento Regional buscam a
compatibilizacdo do uso e ocupacdo do solo com o potencial de crescimento socio-econdmico

ao longo de sistemas hidroviarios, seja para fins de:
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e povoamento territorial, como é o caso das regiGes amazonicas;

e inducdo do crescimento socio-econdmico nas demais regides.

Todas as tentativas de criacdo de modelos de planejamentos ambientais hidroviarios esbarram
nas exigéncias dos processos burocraticos de licenciamento ambiental, o que estimula o
desinteresse e a pratica somente de medidas “reativas” no caso de acidentes tecnolégicos com

grandes impactos ambientais.

E proposta aqui criar uma sistematizagdo de conceitos, idéias, medidas de acfo para uma
proposta de Planejamento e Gestdo Ambiental para as hidrovias brasileiras com abordagem
“pré-ativa” ou seja, é a politica do ndo esperar acontecer para depois remediar e sim dar uma
estrutura previamente planejada em relacdo aos aspectos ambientais, aos impactos ambientais

e as medidas mitigadoras.

Dentro do Planejamento Ambiental do transporte hidroviédrio é fundamental a andlise dos
possiveis impactos ambientais provenientes da implantacdo, operacdo, manutencdo e

desativacao deste sistema de transporte.
6.2 CONCEITUA(}AO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Existem, na literatura, varias definicbes para impacto ambiental, sendo algumas mais
abrangentes do que outras, porém todas indicam uma alteragdo das caracteristicas do meio

ambiente originada por uma agéo ou atividade.

A ja citada Resolucdo CONAMA 001/86, em seu artigo 1°, define impacto ambiental como
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetem:

i. a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

ii. as atividades sociais e econdmicas;,

iii. a biota

iv. as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente

V. a qualidade dos recursos ambientais.



57

Tal definicdo evidencia a relacdo de causa e efeito que ha entre o impacto ambiental e as

acOes e atividades do ser humano no meio ambiente.

De acordo com NBR ISO 14001(2004), impacto ambiental é qualquer modificacdo do meio
ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no todo ou em parte, dos aspectos ambientais da

organizacao.

Aspecto ambiental segundo a mesma Norma é definido como “elemento das atividades ou
produtos ou servi¢os de uma organizacdo que possa, interagir com o0 meio ambiente”. Desta
maneira, ha uma modificacdo na redacéo (e ndo na interpretacdo) da mesma Norma editada
em 1996 que definia aspecto ambiental como “elemento das atividades, produtos ou servicos
de uma organizacdo que possa, interagir com o meio ambiente”. Uma nota de observacao é
feita com relacdo a essa definicdo que menciona que “um aspecto ambiental significativo é

aquele que tem ou pode ter um impacto ambiental significativo”.

Classicamente, ha alguns principais impactos decorrentes dos aspectos ambientais da
implantacéo e operacgéo dos sistemas de transportes, em geral, tais aspectos sao:

e poluicdo do ar;

e poluicéo do solo;

e poluicdo sonora e vibragoes;

e poluicédo das aguas superficiais e subterraneas;

e alteracdes no uso do solo;

A qualidade do ar pode ser alterada por vérias fontes, mas os veiculos automotores assumem a
responsabilidade de parte expressiva desta poluigdo, devida principalmente & combustdo nos
motores que produzem gases poluentes causadores de danos a saude, dependendo da

concentracdo e exposicao.

Os impactos provenientes de ruidos e vibragGes sdo mais sentidos em areas urbanas com

grande trafego de veiculos e com existéncia de terminais proximos a populacéo.

As alteracBes ocorridas nas aguas superficiais e subterraneas podem acontecer de varias

formas por ocasido da implantagéo e operacao de sistemas de transportes, tais como o desvio
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temporario ou permanente dos cursos d’agua, a impermeabilizacdo de superficies, 0s

movimentos de terra, arraste de particulas poluentes e os acidentes com cargas toxicas.

Todas as atividades que alterem as caracteristicas originais do ar, das aguas e do solo, afetam

diretamente a fauna e a flora, por isso causam impactos ambientais.

Segundo GEIPOT (1992), a implantacdo de novas vias ou terminais de transporte causam
alteracGes na paisagem, desapropriacOes, deslocamentos de atividades, mudancas socio-
culturais na populacdo local e segregacdo de comunidades vizinhas. A segregagdo de

comunidades vizinhas é um impacto tipico da implantacédo de projetos lineares.

A atratividade exercida pela implantacdo de sistemas de transportes sobre o meio sécio-
econdmico induz altera¢fes no uso do solo devido a geracdo de movimentos migratdrios e ao
aumento do adensamento populacional. Isto pode acarretar aumento no trafego e

consequientemente aumento do risco de acidentes, reduzindo niveis de seguranca locais.

6.3 ETAPAS DE UM SISTEMA DE TRANSPORTE E OS IMPACTOS
AMBIENTAIS

Segundo GEIPOT (1992), a anédlise de impactos ambientais de um sistema de transporte
constitui-se, basicamente, de analises em quatro fases distintas: planejamento, projeto,
construgdo e operagdo. J& CAMARGO JUNIOR. (2000), especificamente para o transporte
hidroviario interior, utiliza diferente nomenclatura e define tais fases como: ante-projeto,

viabilidade, implantacéo e operacao.

FILIPPO (1999), seguindo os preceitos do GEIPOT (1992) destaca alguns principais eventos
dentro de cada fase. Segundo aquele autor, a fase de planejamento abrange estudos de
localizacdo e de mercado, andlise de viabilidade econémica e avalia¢bes politicas e sociais
que geram expectativas principalmente no meio socio-econdmico, pois podem induzir o
desenvolvimento de movimentos migratérios, alteracdes do mercado imobiliario e reacdes de

grupos e entidades organizadas da sociedade civil, com relacdo as questdes ambientais.
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Observadas as premissas na fase de planejamento e escolhida a melhor alternativa tanto para
0 enfoque tecnico-econdmico quando para o enfoque ambiental, elabora-se e detalha-se o
projeto. Como exemplos desta fase, pode-se citar o inicio da construcdo das embarcacdes ou
pedido de financiamento para construcdo destas, por aqueles dispostos a usufruir da
implantacgéo de determinada hidrovia.

Na etapa de construcdo, sdo afetados os meios fisico, bidtico e sdcio-econdmico. Esta etapa,
em geral, é considerada como a mais impactante diretamente ao meio fisico, pois na
realizacdo de obras em geral, sdo exigidas sempre maiores areas que as da prépria obra,
acarretando alteracGes na paisagem natural. O meio bidtico pode ser impactado devido
algumas técnicas construtivas, por vezes agressivas a certos ecossistemas, como por exemplo,
nas detonacOes realizadas para derrocamentos de rochas nas obras de implantacdo de
hidrovias.

Na entrada em operacdo de um sistema de transporte ocorrerdo os efeitos decorrentes da
utilizacdo do mesmo, de redistribuicdo da acessibilidade e das movimentacfes na area de
influéncia prevista. Poderdo ocorrer impactos que foram previstos nas fases de planejamento
e projeto, como impactos imprevistos, cabendo a partir dai 0 monitoramento e o controle dos

mesmos.
6.4 AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

A Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) teve origem nos Estados Unidos da América, como
um dos instrumentos legais para a efetivacdo de sua politica nacional de meio ambiente e é

“ferramenta” no processo de tomada de deciséo para a selecdo de projetos.

MACEDO & BEAUMORD (1997) mencionam que a AlA é um dos principais fatores de
avaliacdo de desempenho de todo e qualquer projeto ou empreendimento, e que, a definigéo e
a eficiéncia das medidas, acdes, decisdes, recomendacdes e projetos ambientais destinados a
otimizacdo de um cenario de mudancas ambientais sdo funcdes da solidez e objetividade com

que se efetua essa avaliagdo ambiental.
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MOREIRA (1992) relata que a aplicacdo da AIA ndo se restringe aos projetos e
empreendimentos isolados, como no caso uma via de transporte, mas também aos planos,

programas e politicas de desenvolvimento.

A AlA deve ser distinguida do EIA — Estudo de Impacto Ambiental, uma vez que o EIA serve
para estabelecer a AIA, entendido que esta, como ja foi definida, € um instrumento de politica
ambiental formado por um conjunto de procedimentos que visa assegurar, desde o inicio do
processo, a realizacdo do exame sisteméatico dos impactos ambientais de uma determinada
acao proposta e de alternativas, cujos resultados devem ser apresentados de forma adequada

ao publico e aos responsaveis pela tomada de deciséo.

Os EIA’s devem atender sempre as diretrizes impostas pelos regulamentos e normas em vigor
e seguir, com 0 maior rigor possivel, as instru¢Ges ou termos de referéncia fornecidos pelas
autoridades ambientais, que detém a responsabilidade de decidir sobre a realizacdo do

empreendimento sob o ponto de vista dos danos ambientais provocados pelo mesmo.

BURSZTYN (1994) distingue a AIA de Processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental
dizendo que a AlA consiste em avaliar os provaveis efeitos ambientais significativos de uma
atividade proposta, antes de se tomar uma decisdo, o que resulta na maioria das vezes, na
elaboracdo de um EIA. O Processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental abrange uma gama
maior de atividades que podem proceder ou suceder a AlA, como por exemplo, a
identificacdo prévia dos impactos mais importantes e a implementacdo de programas de

acompanhamento dos efeitos ambientais, respectivamente.
6.5 CARACTERIZAQAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Segundo AHIMOC (2001), os impactos causados pelos sistemas de transportes podem ser
divididos em 3 perspectivas:

1- Quanto ao tipo: positivo ou negativo;
2- Quanto a natureza intrinseca: direto ou indireto; certo ou incerto; reversivel ou

irreversivel e também analisado quanto ao prazo se é curto, médio ou longo;

3- Quanto ao setor atingido: meio ambiente ou s6cio-econdémico.
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Os aspectos ambientais (que, provavelmente, causam impactos) sdo analisados pelas causas
que véo desde a implantacdo e uso da infra-estrutura de transporte até as falhas do sistema de
transporte sem esquecer 0s impactos gerados pelo uso e desgastes dos veiculos. A Tabela 6.1
contém uma melhor apresentagdo da classificacdo dos impactos relativos aos sistemas de
transporte com relagéo as 3 perspectivas supracitadas.

Tabela 6.1 — Classificacdo dos Impactos Relativos aos Sistemas de Transportes

Perspectiva 1 Tipo de Impacto Perspectiva 2
(Pos ou Neg) Certo/ Prazo Reversivel | Perspectiva 3
Direto/ | Incerto
Indireto

Causado pela | Ocupacdo de espaco (-) Direto Certo Longo Né&o M. A
implantagdo da | Efeitos de Alargamento (-) Direto Certo M/L Né&o M. A
infraestrutura de | Intrusdo visual (-) Direto Certo Curto Né&o M. A
transporte Estética (-) Direto Incerto Curto Sim M. A

Acessibilidade (+) Direto Certo Curto - S.E

Crescimento Econémico (+) Indireto | Incerto M /L S.E

Lazer/Atividades Sociais (+) Indireto | Incerto C/M S.E
Causado pelo uso da | Danos na infraestrutura (-) Direto Certo M/ L Né&o M. A
infraestrutura de
transporte
Gerado pelo uso e | Exaustdo de recursos (-) Direto Certo Médio Né&o M. A
desgaste dos | Ruidos e Vibragdes (-) Direto Certo Curto Sim M. A
veiculos de | Poluigdo (a, w, g...)* (-) Direto Certo C/M Sim MA/ SE
transporte Impactos (homem, fauna, flora (-) | Indireto | Certo M /L S/N MA / SE
Causados pelas | Acidentes (-) Indireto | Incerto C/M Né&o MA / SE
falhas do sistema de | Congestionamentos (-) Indireto | Incerto C/M Sim MA / SE
transportes

* Poluicdo: a= 4gua; w=4agua; g= terra. MA= Meio Ambiente, SE= S6cio-econdmico
Fonte: AHIMOC (2001)

J4 a Resolucdo CONAMA 001/86, em seu inciso Il, Artigo 06, traz diferente classificagdo
para 0s impactos ambientais e sdo assim caracterizados:

e Impacto Positivo(P) ou Negativo (N): caracterizacdo quanto ao valor do impacto,
sendo positivo quanto produz um resultado benéfico para um componente ambiental, e
negativo em caso contrario;

e Impacto direto(D) ou indireto (l): caracterizacdo quanto a ordem dos impactos, sendo
direto quando ocorre em consequéncia direta de uma acdo ou atividade, resultando
ema simples relacdo de causa/efeito que altera um componente ambiental facilmente
identificado. Os impactos indiretos atuam de forma secundaria no meio, sendo mais
dificil a sua identificacdo;

e Impacto Imediato (Im) ou de Médio ou Longo prazo (M): caracterizacdo temporal do

impacto, sendo imediato quando ocorre logo ap6s a acdo proposta e de médio ou longo
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prazo quando o efeito se manifesta passado um periodo de tempo apos a realizacdo da
acao;

e Impacto Temporario (T) ou Permanente (Pr): caracterizacdo quanto a permanéncia do
impacto, sendo temporario quando o efeito permanece s6 por um tempo determinado
apos ocorrida a acdo que o0 originou, e permanente quando os efeitos permanecem
apos executada a acao;

e Impacto Reversivel (R) ou Irreversivel (Ir): caracterizacdo quanto a reversibilidade do
impacto, sendo reversivel quando o componente ambiental afetado retorna as
condigdes originais depois de cessada a acdo, e irreversivel no caso contrario. A
reversdo de um fator ambiental as suas condi¢des anteriores pode ocorrer naturalmente

ou como resultado de uma agéo ou intervengéo do homem;

FILIPPO (1999) em suas analises utilizou as caracterizacdes sugeridas pelo CONAMA na
referida Resolucdo e acrescentou, ainda, uma outra caracterizacdo, a de abrangéncia espacial
no qual, uma caracterizacdo, também, pode ser de impacto local (L), regional (R) ou
estratégico (E). O impacto é local quando os efeitos se fazem sentir apenas nas imediacfes ou
no proprio sitio onde ocorre a acdo. Regional quando os efeitos se fazem sentir alem das
imediacBes do sitio onde se dd a acdo. Estratégico quando os efeitos ocorrem em um

componente ambiental de importancia coletiva ou de interesse nacional.

Pode-se acrescentar, nesta Ultima caracterizacdo, até impactos de interesse internacional, pois
podem ocorrer em aguas de interesses internacionais, como aqueles que podem ocorrer nas
hidrovias nas das regiGes amazOnica, pantaneira e, também, do Sul. Com isso, esta

caracterizagdo espacial é de fundamental importancia para esta tese.

6.6 PROPOSTA DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL

Conforme ja citado, essa tese tem a incumbéncia de apresentar, neste capitulo, uma proposta
de Planejamento Ambiental, com a criacdo de uma sistematizacdo de conceitos, idéias,
medidas de acdo para uma proposta de Planejamento Ambiental para as hidrovias brasileiras
com abordagem “pré-ativa”. Com a identificacdo dos aspectos ambientais, seus possiveis
impactos ambientais e as devidas medidas mitigadoras. A proposta de Gestdo Ambiental sera

apresentada no Capitulo 7.
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A Tabela 6.2 apresenta a proposta sintética para o desenvolvimento desta tese. A principio, as

fases dos projetos hidroviario e ambiental sdo amarradas aos niveis hierarquicos de

administracdo (gerenciamento), ou seja, estratégico, tatico e operacional.

Tabela 6.2 — Proposta Sintética para o desenvolvimento da tese

Nivel de | Fase do Projeto Planejamento/ Gestdo Ambiental
Administracao Hidroviario
Hidroviaria
Estratégico Planejamento Planejamento Ambiental
Tatico Implantacéo Planejamento & Gestdo Ambiental
Operacional Operacéo
Manutengao Planejamento & Gestdo Ambiental
Desativacdo/
Descarte*

* O descarte é considerado devido aos projetos das embarcagdes, que sdo produtos e podem ser descartados.

Em nivel Estratégico estd o planejamento global da hidrovia como um todo, como, por

exemplo:

onde localizar os terminais;

onde e como fazer intervencdes e obras civis nas vias navegaveis;

quais as dimensdes das embarcac6es-tipo;

quais séo as cargas de vocacao hidroviaria na regido de influéncia;

quais tecnologias da informacéo, seguranga e comunicagéo utilizar;

quais outros modais de transportes fardo conexdo com a hidrovia nas ligacdes

intermodais ou multimodais;

E em termos ambientais, dentro do planejamento global da hidrovia pode-se citar:

quais sdo os impactos ambientais significativos
quais sdo as alternativas tecnologicas locais que poderiam evitar ou reduzir impactos

adversos.
quais sdo 0s 6rgaos intervenientes;

quais as jurisdigdes municipais, estaduais e federais;
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e quais sdo as leis aplicaveis.

Em termos de Planejamento Ambiental, este nivel hierarquico compreende duas etapas, a
primeira etapa que € a da politica ambiental dos empreendimentos que devem observar a
legislagdo dos 6rgdos legais e intervenientes e, uma segunda etapa que é a do planejamento
ambiental em si, ou seja, é, previamente, identificar aspectos ambientais, estudar impactos
ambientais, propor medidas mitigadoras, apresentar os processos e etapas de licenciamento
ambiental. Enfim, dar uma visdo macro dos empreendimentos e dos elementos de uma

hidrovia.

O nivel tatico compreende a realizacéo e a implantacdo do projeto hidroviario e da viabilidade
ao planejamento estratégico e aos elementos de uma hidrovia, aproveitando e otimizando a
capacidade do sistema. Estd compreendida no setor que envolve Planejamento e Gestdo
Ambiental. Nesta etapa, no Planejamento Ambiental, sdo levantados e verificados os
possiveis impactos ambientais da implantacdo dos elementos da hidrovia e, também, sdo

apresentadas medidas mitigadoras aos possiveis impactos ambientais.

Em termos de Gestdo Ambiental, s@o apresentados programas e planos ambientais com intuito
de mitigar, monitorar, controlar, compensar ou restaurar 0s danos ambientais, bem como

intensificar ou potencializar os impactos positivos, mas isto é tema do Capitulo 7.

O nivel operacional tem inicio quando a implantacdo dos elementos ja foi concluida e se da
inicio a operacdo comercial de transporte pelo sistema planejado, seguida entdo pela fase de
manutencdo. Em termos de planejamento ambiental € a fase em que sdo observados impactos
ambientais em funcdo do transporte, armazenagem, transbordos, manuseio das cargas e

possiveis acidentes tecnoldgicos.

Em termos de Gestdo Ambiental é a fase em que ha planos e programas para a manutencéo, a

prevencao, a correcdo e o controle das atividades, que € também, assunto para o Capitulo 7.
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6.7 ETAPAS PARA O PLANEJAMENTO AMBIENTAL

Conforme a convencéo utilizada na Tabela 6.2, as etapas do Planejamento Ambiental estdo
amarradas as fases de Planejamento, Implantacdo, Operacdo, Manutencdo e

Desativacdo/Descarte do Projeto Hidroviario.

Em cada fase do Projeto Hidroviario, os elementos para serem analisados s&o:
e vias
e embarcagoes
e terminais
e cargas

e controles

6.7.1 Etapa 1 — Planejamento do Projeto Hidroviario

Nesta etapa, sdo previstos alguns aspectos e impactos gerais que possam ocorrer na area de
influéncia do empreendimento j& para as etapas seguintes do Projeto Hidroviario e também

para facilitar a Gestdo Ambiental com a prévia identificacdo destes elementos ambientais.

e Asvias

Em termos das vias, na etapa de implantacdo do Projeto Hidroviario sdo previsiveis e
necessarias obras e servicos de melhoramentos como dragagens iniciais, regularizacdo de
leitos, regularizacdo e retificacdo das margens ou criacdo de condi¢bes, em termos fisicos,

para a navegabilidade dos rios e canais.

Na etapa de operacdo tem-se o trafego das embarcacGes e o0s seus efeitos como

congestionamentos e acidentes.

Na manutencdo das vias ha os melhoramentos da navegabilidade como as dragagens e 0s
derrocamentos de pontos especificos como bancos de areias e rochas em trechos criticos,

respectivamente. Ha também, regularizacdo de leitos e retificacdo das margens dos rios.
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Em termos ambientais tém-se efeitos diretos e indiretos nos meios fisicos.

e Embarcagdes

A etapa de implantagdo dos veiculos implica na construgdo e/ou compra de embarca¢fes em
estaleiros nacionais ou internacionais. A construcdo (projeto) de embarcacgdes ja € um projeto
a parte, que contém as suas fases, também, definidas e sequienciadas numa “Espiral de
Projeto”. Esta tese ndo vai se ater a maiores detalhes sobre isso, a preocupacdo aqui é o
produto final — a embarcagéo — que para efeito de consideracdo neste trabalho, ja é o resultado
das especificacdes fisicas, técnicas, econdmicas e ambientais dos armadores ou operadores

logisticos, com respeito as caracteristicas das vias navegaveis.

O setor de construcdo naval deve seguir a nova tendéncia em termos de projetos de navios. O
grupo Evergreen Marine, por exemplo, com empresas em Taiwan, Hong Kong, Italia e Reino
Unido iniciou em maio de 2007 a comercializagdo de navios contenedores alinhados com o0s
mais avancados conceitos e normas de seguranca ambiental. Tais navios sdo chamados de
“econavios” ou green ships por apresentarem “ecoinovagdes” tais como a contencao de aguas
residudrias, diminuicdo das emissdes aéreas, casco duplo e tanques superprotegidos o que visa
minimizar os riscos de derrame de 6leo ou incéndio apds colisdes ou encalhe. Além disso, tem
separadores de agua e 6leo de maior capacidade de armazenamento de aguas residuais para
evitar a descarga em areas sensiveis, levando residuos oleosos até as estruturas de tratamento

nos portos e terminais. (Evergreen Marine(2007))

A operacdo das embarcacdes ja envolve algumas atividades como trafego, operacbes de
carga/descarga, transbordos, armazenagens, possibilidades de ocorréncia de acidentes nas vias

e nos terminais, geracdo de residuos sélidos e efluentes, etc.

Outra proposta de *“ecoinovagdo” € a chamada técnica “cold ironing” que consiste na
utilizacdo de energia elétrica dos terminais nas embarcacGes ao invés de geradores a diesel.
Tal energia é utilizada para luzes, bombas e refrigeracdo, enquanto estas estdo atracadas para

carregamento e descarregamento.

A etapa de manutencdo compreende justamente a manutencdo das embarcacOes, reparos,

testes, etc.
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Em termos ambientais, a operacdo das embarcacfes com a ocorréncia de algum aspecto

ambiental podem ocasionar efeitos diretos e indiretos aos meios fisicos e bidticos.

e Terminais

Na implantacdo, ha as obras e atividades para a construcdo de terminais e acessos, como
dragagens, pequenos desmatamentos, aberturas de estradas e acessos rodoviarios e

ferroviarios aos terminais.

A operacdo consiste na carga/descarga, armazenagem, manuseio de cargas, geracdo de
residuos, abastecimentos, lavagens de tanques, atividades de beneficiamento, ocorréncia de

acidentes tecnoldgicos, etc.

A manutencdo consiste nas manuten¢des do terminal, das vias de acessos e também das

oficinas para reparos de embarcacoes.

Os efeitos podem ser diretos e indiretos na area de influéncia devido a possibilidade de nova

organizagao sdcio-econdmica, demogréfica, cultural, etc.

e (Cargas

Alguns autores ndo consideram a carga como elemento hidroviario, mas esta tese, em
particular e, em termos ambientais, considera que este elemento como o objeto de transporte,
mas que, em interface com outros elementos como terminais, embarcagdes e vias, este
elemento pode causar danos ambientais, como é o caso dos combustiveis e cargas quimicas,

classificados como cargas perigosas.

Na implantacdo e na manutencdo do Projeto Hidroviario, este elemento ndo tem influéncia
alguma, passando a ser significativo somente na fase de operacdo, onde conforme ja citado,
tem influéncia direta e também indireta no meio bidtico, no caso de acidentes com

derramamentos de cargas perigosas.
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Controles

Os controles na navegacdo interior, bem como em todo sistema e, principalmente, os de

transportes, sdo necessarios para garantir que as operacdes sejam realizadas de maneira

segura. Tais dispositivos garantem o trdfego em condi¢des adversas como aquelas de

visibilidade critica (navegacdo noturna, neblina e chuva intensa). Também auxiliam em

trechos de passagens dificeis (baixo calado, &guas rasas, etc.) e obstaculos submersos (troncos

de arvores, embarcacdes submersas e até mesmo edificacdes submersas pela elevacdo das

aguas e formacdao de lagos para geragdo de energia hidrelétrica).

Sdo dispositivos de controle:

o0 radar e o0 ecobatimetro que permitem a deteccdo de obstaculos fixos ou mdveis na
circunvizinhanca da embarcacéo;

0s sistemas de estacdo de radios;

os sistemas de navegacao por satélite (GPS e DGPS), que podem ser integrados as
cartas nauticas eletronicas

os dispositivos empregados para sinalizacdo e balizamento das vias aquéticas, tais
como fardis, faroletes, placas codificadas reflexivas de margens, boias, sistemas de
amarracdo de embarcacdes, muros-guia, etc.;

os procedimentos e as regras adotadas para trafego em canais, eclusas e trechos de
passagens dificeis, tais como desmembramento dos comboios de empurra, amarracdo
das embarcagdes e a parada obrigatdria quando solicitada ou especificada.

telefonia mével (celulares) e uso da Internet também auxiliam no controle.

Sistemas de informacdes meteoroldgicas, climaticas, periodos de secas e enchentes,

nivel d’agua, etc.

Na etapa de implantacéo, os elementos de controle séo instalados para a seguranca, controle e

comunicacdo. E atuam também no estabelecimento de normas e procedimentos para a

operacao e trafego.

Na etapa de Operacdo tem a funcéo de fiscalizar a via, embarcacOes e terminais, e manter 0s

sistemas de informacéo e controle. Também ha a funcéo de rastrear a carga.
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A Tabela 6.3 sintetiza tais etapas supracitadas relacionando-as com os elementos hidroviarios

e 0s possiveis efeitos ambientais nos meios fisico, bidtico e antrépico (socio-econémico).

Tabela 6.3 — Visdo Sistémica (sintética) dos elementos, fases do projeto e os efeitos

ambientais.
Elementos Implantacao Operacdo/Manutencdo | Efeitos Ambientais
Vias Obras e  servicos para | - Trafego de embarcagdes;
melhoramento ou criagdo de | - Servicos de manutencdo e
condic¢Bes de navegabilidade conservagéo da via.
Embarcag()es Servicos e atividades para a | - Operaces de carga e descarga; Eft_eitos d_ire_tos e Indiretos nos meios
construgdo de embarcagdes | - Transito na via; fisico e bidtico.
(atividades dos estaleiros) - Acidentes com derrame de
cargas;
- geracao de residuos;
- Manutenc&o e reparagdo.
Terminais Obras e atividades para a | - Operaces de carga e descarga;
construgdo de terminais e | - Armazenagem de cargas; Efeitos diretos e indiretos na area de
acessos - Movimentagdo de equipamentos | influéncia como incremento da
e veiculos; ocupacdo demografica e econdmica e
Geragdo de residuos; as mudancas estruturais e culturais das
Manutencéo de &reas de acessos; populacdes.
- Manutencéo de instalacoes;
- Manutenc¢do de embarcacdes.
Cargas Sem efeito nesta fase Transporte de cargas perigosas e
a possibilidade de acidentes com | Efeitos no meio bidtico
derrame
Controles - Instalacdo de dispositivos de | - Ac¢Bes de fiscalizacdo na via,
seguranga, controle e | embarcagOes e terminais;
informacdo. Efeitos no meio antrépico (Seguranca

- Estabelecimento de normas e
procedimentos para operagio e

- Manutencdo dos Sistemas de
informacéo e controle.

e Informacéo)

tréfego.

Uma vez identificados, na etapa de Planejamento, alguns principais aspectos e efeitos

ambientais, € preciso identificar, também, a caracterizacdo e proposicdo de medidas

mitigadoras para tais impactos significativos, das fases de implantacdo e operacdo do

transporte hidroviario interior, onde sdo identificados e definidos os principais fatores e

componentes ambientais dos meios fisico, bidtico e s6cio-econémico (ou antrépico), sujeitos

a sofrerem efeitos oriundos das ac¢des, conforme a seguir:

Meio Fisico: Ar(qualidade, ruido e vibracBes), Clima(micro e macro), Solo
(qualidade), Recursos Minerais, Geologia, Drenagem Natural, Relevo, Aguas
Superficiais (qualidade, vazdo, transporte de sedimentos, regime hidraulico) e Aguas
Subterréneas (qualidade).

Meio Bidtico: Fauna Terrestre (espécies mamiferas, avifauna e etc), Fauna Aquatica
(anfibios, répteis, ictiofauna, zooplancton e comunidade bentbnica), Flora Aquética
(fitoplancton e bentos), Vegetacdo (matas ciliares, manguezais e formacdes terrestres).
Meio Unidades de

Arqueolodgico, Uso e Ocupacdo do solo, Reservas e Comunidades Indigenas,

socio-econdmico:  Paisagem, Conservacdo, Patrimonio
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Qualidade de Vida, Saude Publica, Seguranca, Populacdo Economicamente Ativa,
Renda e Emprego, Propriedades Rurais e Urbanas, Cultura e Habitos (local e
regional), Dindmica Populacional, Atividades Econdmicas (setores primario,
secundario, terciario), Lazer e Recreacdo, Infra-estrutura Bésica (abastecimento
d’agua e sanitaria), Organizacdo Social, Turismo e Pesca, Usos Multiplos das Aguas e

InteracGes Sociais.

6.7.2 Etapa 2 — Implantacgdo do Projeto Hidroviario

A implantacdo de uma hidrovia envolve diferentes tipos de impactos ambientais, a comegar
pelo tipo da via (rio) em que o sistema é implantado. Em uma hidrovia de fluxo livre é
diferente de outra, onde o fluxo é confinado. CAMARGO JUNIOR (2000) diz que onde o
fluxo é livre, as obras hidroviéarias contribuem para desequilibrio fluvial, traduzido no
aumento das taxas de assoreamento em trechos significativos do rio, como exemplos, as
hidrovias Paraguai-Parana, Tocantins-Araguaia e Madeira. Nestes casos, o aporte de
sedimentos € proveniente da erosdo gerada pela remocdo da cobertura vegetal e pela
movimentacao de terra aleatdria nas suas margens em que se pretende implantar as obras. Em
hidrovias de fluxo confinado, como a Hidrovia Tieté-Parana, a construcdo de barragens e
eclusas promove altera¢fes na dindmica das vertentes marginais do lago formado, recuando-
as e causando a incisdo dos rios, com a inexoravel intensificacdo de processos erosivos até
que a dinamica superficial reencontre seu ponto de equilibrio. Havera sempre controveérsias
em ambos o0s casos, havera sempre correntes contrarias em debates sobre o assoreamento dos
rios, mas ndo se pode afirmar que é a introducdo do transporte comercial que venha
contribuir, diretamente, para isso, quando ha na bacia hidrogréafica, outros fatores
contribuintes como a mineracdo, agricultura e outras atividades. Tudo isso, na verdade é a

disputa e a partilha das correntes pelo dificil consenso no uso multiplos das aguas.

A implantacgdo de sistemas de transporte hidroviario interior abrange basicamente as seguintes
atividades principais:
¢ Instalagéo e uso do Canteiro de Obras;
e Realizacdo de obras e servigos para a criagdo e/ou melhoramento das condic¢des de
navegabilidade da via;

e Construcdo de portos e terminais hidroviarios.
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E a partir dessas atividades derivam varias obras, agdes, servicos e aspectos ambientais que

geram impactos nos meios fisico, biotico e sdcio-econémico.

Na analise abordada neste capitulo buscou-se denotar mais 0s aspectos ambientais negativos
do que os positivos dos empreendimentos, por entender que as obras ja visam o incremento do

transporte e da qualidade de vida das populaces.

Na fase preliminar de planejamento das obras hidroviarias, deve-se realizar uma consulta ao
IPHAN para que o mesmo fornega um parecer com relagcdo aos procedimentos que devam ser
realizados durante a implantacdo do empreendimento para que a implantacdo dos elementos
hidroviarios ndo fira a Lei Federal 3.924/61 que dispde sobre os monumentos arqueolégicos e
pré-histdricos e proibe em todo territério nacional, a destruicdo ou a mutilacdo das jazidas
arqueoldgicas antes de serem devidamente pesquisadas. Também é recomendado, no caso de
um projeto afetar reservas indigenas, uma consulta previa a FUNAI para que seja elaborado
um parecer, obedecendo a Portaria 423/89 deste 6rgdo. As comunidades indigenas tém
direitos adquiridos pelo Estatuto do indio (Lei Federal 6001/73) e pela CF/88 em seu artigo
49, inciso XVI, que diz ser de competéncia exclusiva do Congresso Nacional a autorizacéo

para exploracdo e aproveitamento dos recursos hidricos em terras indigenas.

Como medidas mitigadoras, no primeiro caso sdo recomendadas as realizagdes de servicos de
prospeccdo e de salvamento arqueoldgico empregando instituicdes cientificas e técnicas

especializadas conforme preconiza a Portaria 07/88 do IPHAN.

J& no segundo caso, medidas mitigadoras geralmente correspondem a elaboracdo de
programas que visam a preservacdo da saude, da cultura e das atividades produtivas as

comunidades indigenas.
6.7.2.1 Instalacéo e Uso do Canteiro de Obras
Segundo REZENDE (2003), as obras hidroviarias, via de regra, sio implantadas em Areas de

Preservacdo Permanente (APP’s), isto esta de acordo com o Codigo Florestal Brasileiro (Lei
Federal 4771/65, modificado pela Medida Proviséria 2166/2001).
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Segundo o Artigo 170, VI da CF/88, “areas de preservacao permanente” sdo espacos, tanto de
dominio publico quanto de dominio privado, que limitam constitucionalmente o direito de
propriedade, levando-se em conta, sempre, a funcdo ambiental da propriedade. As
ConstituicOes Estaduais protegem esses espacos por elas delineados, com a garantia de que
somente mediante lei, eles poderdo ser alterados ou suprimidos.(Art. 225, 8§ 1°, 11l da CF/88).
A Resolugdo CONAMA 302/2002 estabeleceu que a APP tem a “funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populagdes humanas”. A
APP é constituida pela flora - florestas e demais formas de vegetacdo(Art. 2° caput e 3° caput
do Cadigo Florestal)- fauna, solo, ar e aguas.(Lei 4.771/1965 e 7.803/1989 e ainda Resolucéo
CONAMA 303/2002).

Segundo CAMARGO JUNIOR (2000) dentro de um extenso processo de licenciamento
ambiental, depois de obtida a Licenca Prévia (LP) do empreendimento através de Relatério
Ambiental Preliminar (RAP) ou Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o empreendedor
informa ao 6rgdo ambiental licenciador o que efetivamente serd implantado no local, de
preferéncia por meio do projeto executivo, e seus compromissos ambientais para a obtencao
da Licenca de Instalacdo (LI). Obtida esta licenca, inicia-se a execucdo de obras de
engenharia civil. Nesta fase, instala-se o canteiro de obras, que segundo FILIPPO (1999)
corresponde & disposicgdo fisica das edificacdes provisorias, das construgdes e dos materiais
necessarios, para concentrar a estrutura e o apoio logistico indispensavel ao gerenciamento e a

execucdo das obras.

A instalagdo do canteiro de obras normalmente envolve acbes como desmatamentos,
terraplenagens, obras civis de montagem e construgdo de acampamentos, alojamentos,

escritdrios, almoxarifados, laboratorios, oficinas e usinas de preparo de concreto e asfalto.

Segundo CAMARGO JUNIOR (2000) e FILIPPO (1999), tais atividades decorrentes da
instalacdo e do uso do canteiro de obras produzem impactos significativos tais como:

e Contratacdo de forca de trabalho/Alocacéo de mao-de-obra;

e Aquisicdo de materiais e equipamentos para a realizacdo de obras;

e Execucdo de obras civis e de terraplenagem;

e Geracdo de residuos sélidos como lixo organico e inorganico;
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e Geracdo de efluentes liquidos como esgotos sanitarios e &guas de lavagem de
cozinhas, patios, usinas e oficinas;
e Emissdo de gases e poeiras das usinas de preparo de concreto e asfalto;

e Desmobilizagéo do canteiro de obras (ao final das obras)

A anélise dos principais impactos ambientais oriundos das atividades do Canteiro de Obras,
utilizando a caracterizacdo de impactos ambientais da Resolucio CONAMA 01/86 com
adaptacbes de FILIPPO (1999) e, também, consideracGes e adaptacdes préprias (como a
inclusdo de aspectos ambientais, atualizagdo da legislacdo aplicavel, ampliacdo de impactos
ambientais e outras consideragdes) pode ser verificada nas Tabelas 6.4-A, 6.4-B, 6.4-C, 6.4-
De6.4-E.

Tabela 6.4 A — Anélise dos Impactos — Instalacéo e uso do Canteiro de Obras - Contratacdo

de forca trabalho/ Alocacdo de mao-de-obra.

Acdo ou | Possiveis Aspectos Medidas Legislacéo
atividade Componentes | Impactos ou | Ambientais Mitigadoras |Principal
Ambientais Efeitos Aplicéavel
Afetados
Contratagéo * Qualidade de|1. Aumento da| e Desestruturagdoda| e Contratar ¢ NR-9 do
Vida; demanda regional politica de preferencialme MTE
de forc;a o Salde Publica; nos setores de contratagdo da nte os trabalhos | ( Programa de
trabalho/ o Populagio transporte, méo de obra; (1) locais; (1/2) prevencdes de
x Local/Regi | saneamento e o Geragédo de Riscos
Alocagao de onal; satde; empregos; (2) Ambientais)
mé&ao-de-obra | e Populagio (N/D/Im/T/R/Rg) e Contratagio  de
economica funcionarios e Promover
mente . oriundos de outras campanhas e NR- 18 do
ativa; 2. Atratividade localidades; educativas de| MTE (
« Renda e Emprego; | Populacional e Aumento dos prevencao Condicdlo e
« Cultura e Habitos; | (N\/D/IM/T/R/Rg) problemas sociais (3/5/6) Meio Ambiente
e Dindmica como: brigas, de Trapalho na
Populacion . prostituigéo, Industria de
al: 3 \pertqrbagoes €onsumo de Construgéo)
Infra-estrutura junto a vizinhanga: drogas, o Verificar
’ Bésica (N/Im/T/RIL) alcoolismo, roubos normas de
transporte e . e outros crimes; seguranga e|e NR-24 do
s(aneargento)' 4. Ac_ldentes com 3) satde do| MTE
! operarios; « Condicdes trabalhador (4) | ( Condicdes
0 ¢
* rganllzri(ﬁzgﬁese (N//IM/TIR/L) inseguras de Sanitarias e de
Sociais. trabalho; (4) Confprto nos
e Contato e relagfo Locais de
5. Aumento do dos operarios com | * Realizar Trabalho)
riscos _Qe doenca a populacéo local, exames
transmitidas; (5/6) médicos
(N/UMITIRIL) o Diferencas periédicos  nos
culturais e de trabalhadores.
hébitos entre o0s (%)
gulturais Chogues operarios e a
(NVIM/T/RIL) 'z%p”'agao local.

Caracterizagdo dos impactos segundo Resolucdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporario), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)
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Tabela 6.4-B — Andlise dos Impactos — Instalacdo e uso do Canteiro de Obras - Execucéo de

Obras Civis e Terraplenagem.

Acao ou | Possiveis Aspectos Medidas Legislacao
atividade | Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras | Principal
Ambientais | ou Efeitos Aplicavel
Afetados
o Ar; 1.Aceleragdo dos| e Retirada da | « Recompor a|eLei Federal 3.924/61
e Solo; processos cobertura vegetagdo apds a | .. .
e Drenagem erosivos; vegetal; (1) desmobilizagao; (jazidas arqueologicas);
Natural; (N/D/1m/Pr/R/L) o ModificacBes na| (1/2/3) e Portaria  36/90  do
. o Aguas micro-drenagem Ministério da  Salde
Execucdo de superficiais; local; (1)
Obras Civis e o Aguas %Ag_rgento dda o Movimentagio | (padrdo de potabilidade
Subterraneas; turbicez as de maguinas e | e Implantar .
Terraplenagem e Fauna Terrestre | 29uUas; caminhdes; (4/5) | canaletas de das aguas)
(inclusive (NIm/T/RIL) o Abandono das| drenagem para | e Portaria 423/89 FUNAI
avifauna): areas de minimizar .
. Vegetat;;o; ) empréstimo o| carreamento de (parecer sobre projetos
« Paisagem g ) tAIterac;ao jazidas; (1/2/3) sedimentos (1/2) em dreas indigenas);
aisagistica; istanci
(Ioci:)ii (N,D,g,mlpr,R,L) * ;2;:2‘:“"'3 de o Portaria  07/88 IPHAN
e Unidades ) ~
Conservacio; . arqueoldgicos no ) ) (escavagdes
'« | 4. Poluicdo do ar local das obras; | ® Realizar revisdes -
. é,ljc;oelopcupagao por poeira e ©) periodicas  nos arqueologicas);
. Patriménio g(ell\'ls/elg;llm/T/R/L) e Obras realizadas eqyipgmentos € | e Resolugdo  CONAMA
Arqueolégico zgnsersgzzso di maquinas (4) 01/90 (ruido);
R
* Cgsn?m??jades: 5. ruidos que reservas e Resolugdo CONAMA
e Usos Multiplos | afetam . indigenas (6/7) | pspergir agua | 05/89 € 03/90 (poluicio
das AgUﬁS E?g\lljg(a:gﬁn? local g nos caminhos de do ar);
servigos. (4) .
de_sflocamento da « Instalar o canteiro | * Resolugdo  CONAMA
avifauna; de obras em areas | 20/86 (classificagio das
(N/D/Im/T/R/L) distantes dos| )
ndcleos aguas);
6. Destruicio de populacionais; o Normas NBR 10.151 e
. (5)
zgeniservagéo dg o Elaborar um 10.152/87 da ABNT
planejamento (ruido)
perda de otimizado da
2?:‘[]'2:')?2;]?(:0 mobilizagdo das
maquinas e dos
(N//Im/T/R/L) equipamentos (5)
7. Interferéncia Se afetar as
em comunidades comunidades
indigenas indigenas contatar a
estabelecer  agBes
especificas (7)

Caracterizagao dos impactos segundo Resolugio CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporério), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)




Tabela 6.4-C — Anélise dos Impactos — Instalacdo e uso do Canteiro de Obras - Geracao de
efluentes liquidos & Emissdo de gases e poeiras de usinas

Acéo ou | Possiveis Aspectos Medidas Legislacéo
atividade | Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras | Principal
Ambientais | ou Efeitos Aplicavel
Afetados
o Ar; 1. Poluicdo das| e Langamento e Langar os esgotos | e Decreto 50.887/61
e Solo; dguas e do solo dos efluentes| de cozinha e| (poluigdo das aguas);
e Aguas por carga diretamente sanitario em | e Decreto 49.974- A/61
. superficiais; organico, Oleos e nos  corpos | caixas de | (tratamento prévio de
Geragdo de| , Aguas graxas; hidricos e no | gordura, fossas | &guas residuarias)
efluentes Subterraneas; (N/D/Im/T/R/L) solo sem | sépticas e | e Portaria 36/90 do
liquidos e Fauna tratamento sumidouros; Ministério da Satde
(esgotos Aquatica; ; prévio; (1/2/3141617) (padrdes de
g, . e Saide Publica | 2-Alteragdo e (1/213/41617) potabilidade)
§an|tarlos, (operérios e da | COntaminacdo da e Portaria  124/80 do
aguas de populagao local) | ictiofauna; o MINTER (localizagéo
lavagem de| e Populacio (N/DIM/T/RIL) o Inexisténcia de | o Lancar 0s | de atividades préximas
cozinhas Local; processos de | efluentes ] a cursos d’agua)

- o o Lazer e tratamento de | contendo 6leos e | ¢ Portaria 231/76 do
patios, oficinas Recreacio; 3. Aumento da efluentes graxas em caixa | MINTER (poluigio do
e usinas) e Turismo e Pesca DBO do curso liquidos  no | separadora de | ar)

« Usos Multiplos d’agua, canteiro  de | Oleo; (1/2/6/7) o Resolugio CONAMA
Emissdo  de das Aguas provocando obras; 05/89 e  03/90
reducéo . da (1/213/41617) (poluigao do ar);
9""5‘?5 e conce ntragao de . e Resolugdo CONAMA
poeiras de gxlgelnl_d * Remover e dispor | 20/86  (classificacio
usinas (de 1ss0lvido; e Utilizaggo da| o Oleo  em| gas gguas);
preparo de (N/D/MITIRIL) agua tambores; (12) | o Normas NBR 7.229/93
o contaminada | e Promover e NBR 12209 da
asfalto e 4 Proliferagio de pelos campanhas  de | ABNT (tratamento de
concreto) doencas de operarios e | educagio esgoto)
veiculagdo hidrica pela populagdo | ambiental junto

(N/IMIT/RIL)

5. Proliferacéo de
doencas
pulmonares e
alérgicas;
(N//MITIRIL)

6. Odores
desagradfaveis;
(N/D/Im/TIRIL)

7. Interrupgéo das
atividades de
lazer, recreacéo,
pesca e turismo;
(N/D/Im/TR/L)

ribeirinha; (4)

o |nexisténcia de
sistemas para
reducéo da
emisséo de
gases e poeira;

®)

aos funcionérios;

Q]

o Realizar
inspecdes
periddicas de
salde; (4)

e Implantar
sistemas de
reducéo de
emissdes de

poeiras e gases
nas usinas. (5)

Caracterizagdo dos impactos segundo Resolucdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im

(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporario), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)
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Tabela 6.4-D - Andlise dos Impactos — Instalacéo e uso do Canteiro de Obras - Geracdo de
Residuos Solidos

Acéo ou | Possiveis Aspectos Medidas Legislacéo
atividade | Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras | Principal
Ambientais |ou Efeitos Aplicavel
Afetados
1. Poluicdo do | e Disposicdo, e Acondicionar e Resolugio  CONAMA
e Solo; solo; acondicionamento adequadamente 05/93(tratamento de
(N/D/Im/T/R/L) | final  inadequada | os residuos; |  residuos solidos);
dos residuos | (1/2/3) e Resolugdo CONAMA
e Aguas solidos; (1/2) 06/91 (incineragdo de
superficiais; residuos);
o Recolher e Normas NBR 13.463/95
periodicamente o | da ABNT (coleta de
e Aguas lixo; (1/2/3) residuos solidos)
Subterréneas; L e Lancamento de e Normas NBR 12.980/93
Geragdo de 2.Poluicdo  ~das | residuos sélidos nos | e Realizar  coleta| da ABNT (coleta e
Residuos aguas superfncnms cursos d'agua; (2) seletiva e | acondicionamentode
S6lidos e  subterraneas; reciclagem  do | residuos sélidos)
e Saude Publica | (N/D/MIT/RIL) lixo; (1/2/3)
(operérios e da e NBR 10.004/87 da
populagdo local) e Promover ABNT (classificacéo dos
o Aumento do| campanhas de| residuos sélidos quanto
namero de vetores, | educagdo a0s riscos ambienntais)
roedores e demais | ambiental junto

e Populacio
Local;

3 .Proliferacéo de
doengas;
(N/DIMITIRIL)

animais
transmissores  de
doenca; (3)

aos funcionarios;
(1/213)

o Realizar
inspecodes
periddicas de
saude; (3)

o Utilizar  aterros
protegidos e

controlados como
destino final.
(1/213)

Caracterizagdo dos impactos segundo Resolucdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporario), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)
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6.4-E - Andlise dos Impactos — Instalacdo e uso do Canteiro de Obras - Geracao de Residuos

Sélidos
Acéo ou | Possiveis Aspectos Medidas Legislacdo
atividade |Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras | Principal
Ambientais | ou Efeitos Aplicavel
Afetados
1. Degradagdo das | ¢ Abandono  das | e Recuperar o uso | e Resolugédo CONAMA
e Solo; areas  utilizadas | areas sem | original das | 02/96 (reparagdo de danos
e Uso e ocupacdo | pelas instalagOes | recuperacdo  das| dreas; (1) ambientais pela destrui¢éo
N do solo; provisorias condicgBes de florestas e
Geragcdo de| . Populagio (N/D/Im/Pr/R/L) | originais; (1) ecossistemas);
Residuos Local/Regional; o Limpar * NR-18 do MTE
Sélidos o Populagio totalmente 0| (Condigtes e  Meio
Economicamente 2.Desemprego; e Abandono das| canteiro de obras| Ambiente de Trabalho na
Ativa; (N/D/Im/Pr/R/Rg) | sobras de materiais | apés a conclusdo | Industria da Construgéo)
e Renda e e equipamentos |  dos servicos; (1)
Emprego inserviveis; (1)
¢ Organizagio e Implantar  uma
Social. politica de
o Trabalhadores desativacdo  do
sem perspectiva de | canteiro,
emprego.(2) redirecionando a
mé&o-de-obra.

Caracterizacdo dos impactos segundo Resolucdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im

(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporario), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)

6.7.2.2 Melhoramentos das Vias Navegaveis — Obras e Servigos

Conforme as definicbes apresentadas no Capitulo 4, as vias navegaveis dividem-se em

naturais e artificiais. As vias navegaveis naturais interiores sdo constituidas pelos cursos

d agua naturais como rios, lagos, lagoas e baias, enquanto que as artificiais correspondem aos

canais e aos rios canalizados.

De acordo com alguns autores, tais como BRIGHETTI (1970), SGTE & LASA (1970),
FIALHO (1985), FILIPPO (1999), e MARINHA DO BRASIL (2006), excluidos as baias, 0s

lagos e lagoas, classicamente entdo, as vias navegaveis interiores podem ser divididas em trés

classes:
[ ]
[ ]

Rios de corrente livre;

Rios canalizados;

Canais.

Os rios de corrente livre sdo os naturalmente navegaveis, em que ndo ha barragens em seu

curso. Sem perder, entretanto, esta caracteristica, eles podem ter as suas condi¢Ges de

navegabilidade sensivelmente melhoradas por meio de técnicas ou processos que podem ser
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usados isolada ou conjuntamente, que sao classificadas como obras de melhoramentos para a
regularizacdo do leito do rio, e estas sao:

e Limpeza do leito (retirada de troncos e arvores caidas no leito);

e Fechamento de Bragos Secundarios (ou Falsos Bracos) — (concentracéo das aguas em

um unico leito);

e Obras de Retificacdo do Leito — (para reduzir sinuosidades e distancias);

e Contracao Lateral do Leito - (para 0 aumento da profundidade);

e Modelagem do Leito — Método de Girardon (com aplicacao das leis de Fargue);

e Obras de Dragagem — (remocé&o de solo aluvionar do fundo);

e Obras de Derrocamentos — (remocéo de leito rochoso).

Os rios canalizados sdo aqueles formados, principalmente, pelos lagos dos reservatorios das
usinas hidrelétricas e obras de transposicdo de desnivel como eclusas. Geralmente séo de uso
multiplos das aguas, com a hidrogeracdo de energia elétrica, pesca, abastecimentos, irrigacéo,

turismo, lazer e a navegacao comercial de cargas,

A construcdo de canais artificiais se dd em duas maneiras:
e Canais Laterais — para contorno de obstaculos naturais como rochas no leito do rio,
baixo calado, pouca curvatura, etc.

e Canais de “Ponto de Partilha” — para a ligacdo de bacias hidroviarias ou hidrogréaficas.

A Tabela 6.5 resume os tipos de vias navegaveis, principais técnicas utilizadas para melhorar

a navegabilidade e as obras e métodos utilizados para cada técnica.
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Tabela 6.5 — Tipos de vias Navegaveis e as técnicas para melhorar a navegabilidade.

Tipos de vias|Melhoramentos Técnicas ou | Obras ou Métodos
navegaveis das vias | Processos
interiores™ navegaveis
Limpeza do Leito Limpeza com instrumentos e/ou
(retirada de troncos e | veiculos
arvores caidas no leito)
Fechamento de Bragos | Construgdo de Diques barragens
Secundarios
(concentracéo das aguas
em um Unico leito)
Obras de Retificacdo | Diques e Espigdes
do Leito (para diminuir
sinuosidades ou
distancias)
Rios de correntes | Trabalhos de | Contragdo Lateral do | Construcdo de Diques (disposigdo
Livres Regularizacao Leito (para aumento da | longitudinal) e/ou
profundidade) a Construcdo de Espigles
(disposicéo transversal)
Modelagem do Leito — | Construgdo de Espigdes, Diques e
Método de Girardon - | Soleiras de Fundo.
(AplicacBes das Leis de
Fargue)
Obras de Dragagem | Métodos em funcdo dos tipos das
(remocdo  de  solo|dragas
aluvionar)
Obras de | Métodos N&o Explosivos
Derrocamentos
(remogdo  do leito Métodos Explosivos
rochoso)
Rios Canalizados Trabalhos de | Construcgéo de | Barragens e Eclusas
Canalizacéo Barragens Fixas ou
Moveis (com obras de
transposicao de
desnivel).
Canais Constru¢do de Canais | Canais Laterais Canais Longitudinais
Artificiais Trapezoidais
Canas de “Ponto de | Canais Longitudinais
Partilha” Trapezoidais

Fonte: Autor da tese

Além dos melhoramentos supracitados, existem servigcos destinados ao melhoramento das

condicdes de seguranca de trafego, como os servicos de balizamento e de sinalizacdo das vias

navegaveis.

A seguir, especificamente, para cada melhoramento das vias navegaveis supracitado e contido

na Tabela 6.5, pode-se discorrer e detalhar um pouco mais.
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6.7.2.2.1 Regularizagéo do Leito dos Rios

Os melhoramentos das vias navegaveis por meio da regularizacdo dos rios e, que foram

supracitados e contidos na Tabela 6.15 podem, assim, serem detalhados:

A) Retirada de troncos, arvores caidas e galhos semi-enterrados no leito.
Este servico, segundo MARINHA DO BRASIL (2006) é um trabalho preliminar de grande
utilidade, pois estes obstaculos constituem sérios perigos para as embarca¢fes. Tambem
salienta a autora, que em muitos rios brasileiros essa tarefa é indcua, mas adverte que em rios
da Amazébnia, ha uma verdadeira floresta enterrada, em camadas superpostas, que V&o
aparecendo a proporcdo que se retiram as primeiras. Além disso, a instabilidade das margens
e as mudancas continuas do leito, as vezes repentinas, decorrentes das “terras caidas”, pdem a
perder trabalhos penosos e caros. Ainda, salienta a autora, que algo pode ser feito em rios
onde as condigdes sao diferentes e acrescenta dizendo que em algumas hidrovias, &€ necessario
realizar periodicamente a remocdao de balseiros, camalotes, aguapés e outras plantas aquaticas
que descem o0s rios, concentrando-se em determinados locais e formando grandes ilhas

flutuantes, que chegam a obstruir completamente a via navegavel.

B) Fechamento de bracos secundarios

Essa é uma técnica de regularizacdo do leito dos rios que consiste em concentrar as aguas em
um unico braco, através do fechamento dos demais bracos considerados como secundarios,
empregando-se para isso os diques barragens transversais ao leito, conforme Figura 6.1 .
Segundo MARINHA DO BRASIL (2006), esta técnica é também é chamada de fechamento
de bracos falsos e pode ser empregada uma Unica barragem para suportar o desnivelamento
total existente no curso d’agua entre as duas pontas da “ilha” formada, ou a construcdo de
uma série de barragens diques escalonadas atendendo a um determinado desnivel. A
concentracdo das &guas em um Unico leito permite aumentar a profundidade principalmente
no periodo de vazfes minimas onde a navegagdo se torna critica. Segundo BRIGHETTI
(2001), em rios de fundo movel tal técnica diminui a erosdo causada por lamina d’agua
minima e velocidade alta das dguas (regime critico) e em rios de fundo fixo tal técnica, ao
aumentar a profundidade e diminuir a largura, pode evitar ou minimizar derrocamentos de
material rochoso. Segundo SGTE & LASA (1970) quando este método € completado por

obras de fixacdo (diques e espigdes), constitui-se a chamada corre¢do de um curso d’agua,
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que freqiientemente € o inicio de um melhoramento mais completo. Segundo FILIPPO (1999)
os bragos eliminados devem ser drenados ou aterrados para evitar acimulo de aguas, nos
casos em que este fato tenha possibilidade de ocorrer. A escolha por qual ou quais bracos
devem ser fechados, é orientada pelas circunstancias locais como a topografia, a localizacdo
de comunidades e pontes, o valor do terreno ou a existéncia de pequenos terminais e demais

acessos terrestres.

Braco Conscrvado

N \\_ ' o
\ B T

Brago Fechado —~ Barrazem

Barragem

e N =

Figura 6.1 — Fechamento de Brago Secundario
Fonte: FILIPPO (1999)

C) Obras de retificacédo do leito

Tais obras visam a melhoria das condi¢Ges de navegabilidade de um rio por meio do aumento
do raio de curvatura e da reducdo da extensdo navegavel, encurtando caminho entre dois
pontos, conforme a Figura 6.2. Tal técnica é aplicada em trechos sinuosos dos rios de
pequenos raios de curvatura, o que oferecem risco e dificultam a navegagdo comercial. Este
tipo de obra regulariza o perfil transversal de um rio, possibilitando canais de seccédo
uniforme, em muitos casos. Pode também ser realizados somente servi¢cos para aumentar a
largura das margens e assim, facilitar a passagem de embarcacdes. Tais retificagOes tende a
aumentar a declividade da linha d’agua e a velocidade de escoamento, 0 que pode gerar
aumento da concentracdo e do transporte de sedimentos pelos cursos d’agua, bem como o

aumento da erosdo das margens deste.



leito original

/

leito retificado

Figura 6.2 — Retificacdo do Leito de um rio
Fonte: FILIPPO (1999)

D) Contracéo Lateral do Leito
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Com intuito de aumentar o nivel d’agua e a profundidade, as obras de contracdo lateral do

leito, é realizada por obras que constroem margens novas com larguras reduzidas, conforme

Figura 6.3. Tais obras podem ser diques longitudinais, que sdo dispostos paralelamente as

margens e, também, por espigdes transversais, que sdo perpendiculares ou inclinados em

relacdo as margens, segundo BRIGHETTI (2001).

nivel d’dgua
modificado

espigdes de amarragio

nivel d’dgua digecs

original

|

se¢ilo transversal do leito

Detalhe em planta

Figura 6.3 — Contragéo Lateral do Leito de um Rio
Fonte: FILIPPO (1999)

E) Modelagem do leito — Método de Girardon
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De acordo com MARINHA DO BRASIL (2006), o método denominado Girardon leva o
nome do engenheiro francés que o utilizou no rio Rddano, retificando em plano e em perfil e
estabilizando o seu leito. Sua aplicacdo exige um conhecimento detalhado do rio. Este
método, também é conhecido como “Modelagem do Leito” e procura empregar 0s principios
das Leis de Fargue, onde séo utilizadas obras de melhoramentos das condic¢des de navegacao
de um rio, sem contrariar as leis naturais de formacdo deste. A grande regra de Fargue era
consultar a natureza, observando o modo pelo qual os fatos se sucediam, procurando

reproduzir as condigdes favoraveis aos bons trechos navegaveis.

Segundo SILVA (1962) as leis de Fargue sdo universalmente aceitas na Hidraulica Fluvial, e
possuem como principio basico o fato de que o formato planimétrico de um curso d’agua
(tracado de suas margens em planta), influencia nas profundidades do mesmo. Neste caso 0s
métodos baseados nestas leis pretendem obter boas profundidades por meio de obras que

impdem um bom tracado planimétrico do rio.

Tal método é conhecido como “Modelagem de Leito” por dar uma grande importancia a
continuidade do formato planimétrico e por assegurar a continuidade nos perfis transversais e

longitudinais do rio, trabalhando com os trés planos simultaneamente.

Esse método consiste basicamente na transformacéo das chamadas “més passagens” em “boas
passagens”, por meio de obras fixas, como diques laterais e espigbes mergulhantes e lajes e
soleiras de fundo ao invés de evitarem a formacdo dos baixios, provocam seu aparecimento

em pontos previamente determinados que ndo prejudicam a navegacao.

F) Obras de Dragagem

Segundo COMPTON’S ENCYCLOPEDIA (1998) apud TORRES (2000), o termo dragagem
é, por defini¢do, a escavagdo ou remocdo de solo ou rochas do fundo de rios ou rochas do
fundo de rios, lagos, e outros corpos d’agua através de equipamentos denominados “draga”, a
qual geralmente, uma embarcacdo ou plataforma flutuante equipada com mecanismos
necessarios para se efetuar a remocao do solo. Os principais objetivos da dragagem sao o
aprofundamento e alargamento de canais em rios, portos e baias; a constru¢do de diques e

preparar fundagOes para pontes e outras estruturas.
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Em termos de obras de melhoramentos em vias navegaveis interiores, a dragagem tem a
funcao de retirar o material sélido do leito que € transportado por arraste, mais precisamente €
a retirada de bancos de areia ou baixios formados no leito do canal navegavel. A Figura 6.4

traz uma representacédo disso.

A dragagem tem como desvantagem o retorno de sedimentos ao local dragado, ou seja, a
dragagem ndo vai as causas e sim nos efeitos, necessitando, assim, da utilizacdo da dragagem

ndo s6 na implantagcdo, mas também na manutengdo dos canais navegaveis.

Por depender as incertezas de fendbmenos de natureza meteoroldgica, segundo PRADO &
COTA (1998), as quantidades a serem dragadas podem variar de ano para ano nos rios em
funcdo dos niveis d’agua esperados. O periodo de dragagens dos baixios deve-se iniciar apds
a passagem da enchente, ou seja, no inicio da descarga decrescente apds o periodo de

enchente.

A operacdo de dragagem tem trés instantes distintos, a saber, um é o0 momento da retirada do
material, outra € 0 manejo (transporte) do material dragado e por ultimo, hd o despejo (a

disposicao final) do material dragado.

O despejo do material dragado é um dos pontos principais a ser considerado numa operagao
de dragagem, podendo este ser em &gua (para aterrar areas especificas) ou em terra (em
aterros controlados quando preciso). TORRES (2000) salienta a importancia também das
outras fases, porém reafirma a preocupacédo com a disposicéo final, pois em funcéo desta fase,
pode ocorrer complicagbes futuras que tornardo a dragagem bastante cara, ineficiente e

prejudicial ao meio ambiente.

TORRES (2000) ainda, apresenta um terceiro tipo de dragagem, além daquelas de
implantacdo e manutencdo, que é a dragagem ambiental, onde sitios contaminados por outras
atividades, tais como sedimentos organicos e inorgénicos oriundos da mineragéo, agricultura e

residuos industriais, etc., sejam dragados sem que haja a ressuspensao destes contaminantes.

Os principais métodos de dragagem séo o de succdo hidraulica e 0 mecénico. A Tabela 6.6
apresenta os principais tipos de dragas para cada método de dragagem, segundo a Associacao
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Latino-Americana de Dragagem (ALAD) em conjunto com a Companhia Brasileira de
Dragagem(CBD). (ALAD/CBD(1972))

Tabela 6.6 - Principais tipos de dragas.

Categoria Tipo
Dragas de alcatruzes
(bucket dredge)
Mecanica (Mechanical) Dragas de cagcambas
(grab dredge)

Dragas escavadeiras
(dipper dredge)
Dragas de succ¢édo
(suction dredge)
Hidraulica (Hydraulic) Dragas de succdo com desagregadores
(cutter suction dredge)
Dragas auto-transportadoras
(trailing hopper dredge)

Fonte: ALAD/CBD (1972)

Segundo OTTONI (1986) e TORRES (2000), os tipos mais usuais de dragas hidraulicas sdo
as de succao e recalque (suction dredge), onde se trabalha recolhendo o material do fundo por
meio tubulacdes se succao, sendo a mistura descarregada por meio de bombeamento, em um
bateldo ou por uma tubulacdo até a area de despejo. Estas dragas removem o substrato do
fundo retirando inclusive organismos bentonicos, invertebrados e peixes, porém sao menos
impactantes que as dragas mecanicas, pois ndo provocam grandes alteracfes das propriedades
fisicas e quimicas das aguas. Salienta OTTONI (1986) que algumas dragas de suc¢do podem

possuir também desagregadores de material de fundo (cutter suction dredge).

Existem também as dragas auto-transportadoras de arrasto (trailing hopper dredge), que séo
empregadas normalmente nos casos de nao existirem areas disponiveis para despejo. Estas
dragas sdo geralmente de grande porte devido a existéncia de cisternas em seu interior para
receber o material dragado que é langcado em alguma regido possivel de despejo. As dragas

auto-transportadoras sao empregadas para trabalhos em regides estuarinas e litoraneas.

Ja as dragas mecanicas, retiram o material do fundo por meio de dispositivos mecanicos, e
segundo OTTONI (1986), com nomenclatura diferente daquela utilizada pela ALAD/CBD
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sdo classificadas com os tipos, em: dragas de cacamba de mandibulas (Clamshell),
escavadeira frontal (dipper), de pé de arrasto (drag-line) e de alcatruzes (endless chain
bucket). A dragagem mecanica transfere grande quantidade de sedimentos para outra area
receptora que podera ser afetada, provocando alteracbes nas propriedades fisicas e quimicas
de toda a coluna d’dgua e interferindo na ictiofauna e nas comunidades bentonicas.

Normalmente provocam mais alteracdes ambientais que as de succao.

Segundo OTTONI (1986) para se determinar o tipo de draga a ser utilizado é preciso levar em
consideracdo a andlise alguns fatores como: profundidade da dragagem, quantidade e
caracteristica do material a ser removido, grau de poluicdo a ser gerado no ecossistema
aquatico, volume de trafego de embarcacBes na via e distancia entre o local de despejo de

material.

linha d‘agua

banco ou baixio

---------------
-
A

fundoapésa o g
dragagem fundo antes da
dragagem

Perfil longitudinal de um rio

Figura 6.4 — Dragagem: Perfil longitudinal
Fonte: FILIPPO (1999)

G) Obras de derrocamento

Segundo MARINHA DO BRASIL (2006), derrocamento € o aprofundamento na massa
rochosa de um rio para torna-lo com profundidade e largura suficientes para a navegacéao
comercial. Os métodos de derrocamentos podem ser divididas em explosivos e nao

explosivos.

Os métodos ndo explosivos podem ser mecanicos, hidraulicos e eletromagnéticos, e sdo

aplicados em rochas com menor dureza e para a remocao de camadas mais finas destas. Ja
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para as rochas de maior dureza, os métodos explosivos séo os mais empregados, utilizando a
dinamitacdo das rochas subaquéticas, mas que segundo AHITAR (1996) sdo de custos
elevados. Nesse sistema é utilizada a perfuracdo (geralmente por uma perfuratriz que usa

percussao e rotagdo) e a dinamitacao.

Ha dois principais métodos de perfuracéo, a saber, que sdo os “Overburden Drilling Method”
e 0 “Overburden Drilling by Excentric Method”. O primeiro que consiste de uma torre
equipada por uma perfuratriz roto-percussiva, guinchos para elevacdo e manobras, camisas de
revestimento, comandos pneumaticos ou hidraulicos dos equipamentos e um guincho de
deslocamento longitudinal da torre. Esse método usa uma combinacéo de percussao, rotacéo e
altas pressoes de fluxo d’agua que permite que o custo da perfuracao seja reduzido a um nivel
razodvel. O outro método é complementar ao primeiro, a diferenca é que consiste em

sobrecarregar pontos excéntricos das rochas.

Para os dois métodos, os fragmentos derrocados sdo retirados por uma draga e transportados
por chatas que descarregam o material pelo fundo, para locais a serem aterrados, ou em chatas
de fundo fixo de onde 0 mesmo é retirado para a colocagdo em terra.

6.7.2.2.2 Canalizacéo

De acordo com alguns autores, tais como BRIGHETTI (1970), SGTE & LASA (1970),
FIALHO (1985), FILIPPO (1999), e MARINHA DO BRASIL (2006), a canalizacdo de um
rio consiste na construcao de uma ou mais barragens transversais em diversos pontos ao longo
do rio, geralmente formando um conjunto de reservatérios ou barragens sucessivos em
cascata, de modo a aumentar a profundidade em cada trecho e permitir a navegacdo das
embarcacdes comerciais nos estirdes navegaveis formados pelo represamento. A Figura 6.5

representa a canalizacdo de um curso d’agua.

A transposicao dos desniveis causados pela canalizacdo é, geralmente, realizada por meio de
eclusas, mas existem outros métodos ndo usuais no Brasil, tais como eclusas de grandes
quedas, elevadores, planos inclinados longitudinais e transversais, ascensores e rampas

hidraulicas.
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Normalmente, proximos aos pontos de transicdo de desniveis sdo montadas areas para
montagem e desmontagem de comboios denominadas “garagem de espera”. Ha também
“muros-guia” para direcionar os comboios na entrada das eclusas em condi¢fes adversas de
vento e correnteza. Ha ainda os “Pontos de Paradas Obrigatdrias” (PPO’s), que sdo pontos
onde a embarcacGes devem obrigatoriamente parar e se comunicar com a torre de eclusagem e

aguardar a permissdo para eclusar.

A construcdo de barragens pode trazer diversas implicacbes devido as alteragdes que
provocam ao meio ambiente e nas atividades sécio-econdmicas da regido. E para equalizar
esse bindmio, a construcdo de barragens se torna viavel, na maioria das vezes, para 0

aproveitamento multiplo das aguas.

estirdo navegdvel

nova linha d’agua formado

formada
barragem

...................... linha d’4gua
original

Perfil longitudinal

Figura 6.5 — Canalizacdo de um rio

Fonte: FILIPPO (1999)

6.7.2.2.3 Canais Artificiais

Segundo MARINHA DO BRASIL (2006) ha duas classes de canais artificiais: 0s canais
laterais e os canais de partilha. Os canais laterais sdo usados quando o melhoramento de um
trecho do rio é de tal modo dificil ou oneroso que se torna preferivel construir lateralmente
um canal inteiramente artificial, que pode ser divido em varios planos d’agua, ligados por
eclusas. Ou ser somente um canal simples ligando as duas pontas de estirdo interessadas para
a navegacdo. Como exemplo deste tipo tem-se a jusante da Usina Hidrelétrica de Promisséo

na Hidrovia Tieté-Parana, um canal dessa natureza. Os “canais de partilha” ou “canais de
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ponto de partilha” sdo as interligacdes de dois rios, que podem ser ou ndo de uma mesma
bacia hidrografica. Um exemplo disto é o canal de Pereira Barreto que interliga o rio Tieté ao
rio S&o Jose dos Dourados, um afluente do rio Parana, a montante do reservatorio da Usina
Hidrelétrica de llha Solteira. Este canal permite a ligacdo do rio Tieté com o tramo norte do
rio Parand, que compde a Hidrovia Tieté-Parana. A Figura 6.6 apresenta esses tipos de canais.

De uma maneira geral, alguns cuidados devem ser tomados na execu¢do dos canais artificiais,
como a protecdo das margens dos mesmos, principalmente devido ao embate das ondas

provocadas pela passagem das embarcacgoes.

Um outro cuidado fundamental que se deve ter na interligacdo de bacias distintas é a
existéncia de comunidades aquaticas diferentes e antagbnicas, que pode conduzir a graves
como desequilibrios e desaparecimentos de espécies originais da fauna e flora aquaticas.

canal lateral .
ro |

\ canal de

“ponto de partilha™

bstaculos
no leito
original

Figura 6.6 - Canal lateral e canal de partilha.
Fonte: FILIPPO (1999)

6.7.2.2.4 Servicos de Sinalizacédo e Balizamento

Os servicos de sinalizacao e de balizamento sdo fundamentais para a seguranca do trafego das

embarcacdes na hidrovia.

MARINHA DO BRASIL (2006) diz que o balizamento deve indicar continuamente ao

navegante a agio a empreender para manter-se navegando corretamente no canal.
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Os equipamentos de balizamento podem flutuantes que é caso da bdias, que servem para
indicar o canal e a rota de navegacdo, inclusive as boias reflexivas para auxiliar a navegacdo
noturna. Os equipamentos fixos sdo chamados, também, de sinais fixos ou equipamentos de
sinalizacdo e sdo compreendidos pelas placas e os farois, que sdo colocados nas margens da
hidrovia para auxiliar a navegacao e indicar situacGes peculiares da mesma, tais como trechos
estreitos, canal proximo a uma das margens, canal artificial, bifurcacéo, perigo isolado, pilares

de pontes, entre outras situagdes.

As regras e normas para sinalizacdo sao definidas no Regulamento para Sinalizacdo Nautica
aprovado pela Portaria 19/1998, da Diretoria de Hidrografia e Navegacdo (DHN) da Marinha
do Brasil.

6.7.2.2.5 Andlise dos Impactos Ambientais das Atividades de Melhoramento da Via

Os impactos oriundos dos servigos, atividades e obras para melhoramento das condicOes de
navegacdo das hidrovias ocorrem mais diretamente no meio fisico, sendo originados a partir
destes, impactos diretos e indiretos nos meios bidtico e antropico. O autor também relata que
a probabilidade de ocorréncia e a magnitude dos impactos relacionados dependem
fundamentalmente de alguns fatores como: caracteristicas da obra que se deseja realizar;

modo de execu¢do; métodos construtivos empregados e condicGes locais.

As Tabelas 6.7-A, 6.7-B, 6.7-C, 6.7-D, 6.7-E, 6.7-F, 6.7-G, 6.7-H, 6.7-1 a seguir apresentam a
andlise dos impactos ambientais das obras descritas. Uma ressalva € que os impactos no meio
antrépico oriundos da contratacdo de mao-de-obra ja foram analisados no item Contratacdo de
Obras.
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Tabela 6.7-A - Analise dos Impactos — Obras e Servigos para melhorar a navegabilidade — Obras de
Dragagem (extracdo de sedimentos)

Acéo ou | Possiveis Aspectos | Medidas Legislacéo
atividade Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras | Principal
Ambientais | ou Efeitos Aplicéavel
Afetados
1. Poluicdo das | e Ressuspensdo | e Empregar um | e Lei Federal 6.672/95
o Ar dguas por sdlidos | de sedimentos | método de | (LeidaPesca)
dissolvidos e lodo | finos; (1/2/4/5/6) dragagem
contaminado; adequado ao local
e Recursos (N/D/Im/T/R/L) | e Método de | ade; o Portaria 19/98
Minerais; drenagem (1/2/3/4/5/6) DHN/MM
inadequado para o (Regularizagéo para
o Aguas 2. Elevagdo da|grau de poluigio | e Realizar analise da | Sinalizagio Nautica)
Superficiais; turbidez € | hidrica permitido | qualidade das aguas
reducao da | pelo local; | em vérios pontos,
Obras de| e FaunaAquatica; | Penetragdo da luz | (1/2/3/4/5/6) antes, durante e
Dragagem solar nas aguas; depois das | e Portaria  39/90  do
(Extracio  de| ° Flora Aquatica; | (N/D/IM/T/RIL) | e Aumento  da| dragagens; (1/2/6) Ministério da Salde
. velocidade da (potabilidade da agua)
sedimentos para | | c.ude pablica | 3 Destruicdo da|agua no novo | e Realizar  anélise
eliminacdo de comunidade canal, biolégica das
baixios e| o Populacio bentbnica; d«_apendgndo das comy_nidades oResqugég CONAMA
aprofundamento Local: (N/D/IM/TIR/L) dimensdes aquaticas afetadas; | 01/90 (ruido);
L o relativas entre | (3/4/5)
e constitiigdo| . ) este e 0 rio; (9)
de canais de Recreagdo; 4. Alteracdes na o N&o realizar
navegagdo) ' fauna  aquatica | o Funcionamento | dragagens durante | e Resolugdo CONAMA
o Turismo | COM possivel | das  bombas e| o  periodo  de| 20/86 (classificacdo das
Pesca: perc}ag de | motores e dragas | piracema e de| &guas);
' especies €le embarcagbes; | deriva das larvas;
individuos;

e Usos Miltiplos

das Aguas.

(N/D/Im/Pr/1r/L)

5. Bioacumulagéo
de  substancias
toxicas na fauna e
na flora aquatica;
(N/DIM/Pr/Ir/L)

6. Contaminagédo
da agua de
consumo.

(N/D/Im/TIR/L)

7. Poluicéo do ar
e sonora;
(N/D/IM/T/R/L)

8. Acidentes com
embarcacdes;
(N/D/Im/T/R/L)

9. Alteragdes na
hidrologia fluvial;
(N/D/Im/Pr/R/L)

10. Interrupgdo
das atividades de
lazer e de outros
usos multiplos

(N/D/Im/T/R/L)

™

e Lancamento

nas aguas, de
6leos e graxas das
dragas e
equipamentos;
(1/2/6)

e Planejamento
deficiente da
atividade de
dragagem;

(8/10)

e Balizamento e
Sinalizagdo
deficientes  das

areas dragadas e
de despejos; (8)

o Néo divulgagdo
das coordenadas
dos locais dos
Servigos aos
6rgaos

responséveis; (8)

Q]

Tratar e dar destino
adequado aos
residuos sélidos e
liquidos produzidos
a bordo das
embarcagdes;
(1/2/6)

Balizar e Sinalizar
0s locais dos
servigos de maneira
adequada; (8)

o Informar 0s
detalhes dos
Servigos as

autoridades navais
ou fluviais locais;
(8/10)

Realizar a
dragagem fora do
periodo  chuvoso,
na descarga
decrescente.
(medida de caréater
técnico)

¢« NORMAN 11 da
DPC/MM (obras sob as
aguas)

e NBR 9.897 e 9.898 da
ABNT (amostragem de
efluentes)

Caracterizacdo dos impactos segundo Resolucdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporario), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)
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Tabela 6.7-B - Andlise dos Impactos — Obras e Servigos para melhorar a navegabilidade — obras de
dragagem (transporte e deposi¢do do material dragado em agua)

Acao ou | Possiveis Aspectos Medidas Legislacéo
atividade | Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras Principal
Ambientais | ou Efeitos Aplicavel
Afetados
1. Poluicdo das | e Acidentes com | e Identificar e propor | e Portaria 36/90 do
e Ar; aguas; 0s equipamentos e | rotas de transporte | Ministério da Sadde
(N/D/Im/TIRIL) | veiculos mais seguras e menos | (potabilidade da
ocasionando habitadas; (1/2/3/4) agua);
e Solo; derramamento nas ® Resolugdo CONAMA
2. Poluigdo do ar; | 4guas e no solo, 03/90 (poluicdo do
(N/D/Im/T/R/L) | dos materiais | e Realizar manutengdo | ar);
e Fauna Terrestre; dragados que | periddica nas | e Resolugio CONAMA
estejam embarcagoes, 20/86  (classificacdo
3 .Poluicdo do | contaminados; equipamentos e| daséaguas);
Obras de| e Aguas solo (1/13/4) veiculos de | e NORMAN 11 da
Dragagem superficiais (N/D/Im/T/R/L) transporte; (1/2/3/4) | DPC/MM (obras sob

(Transporte do
material

e Fauna Aquética;

4. Contaminagao
da fauna e flora

e Gases emitidos
pelas embarcacdes

as aguas)

dragado) aquatica ele vefculos de
terrestre. transportes. (2)
o Flora Aquatica. (N/I/1m/Pr/R/L)
Obras de 1. Poluigdo das o Definir previamente | e Portaria  39/90 do
Dragagem o Aguas aguas por solidos areas de despejo em | Ministério da Sadde
superficiais; dissolvidos e lodo acordo com as | (potabilidade da agua)

(deposicdo do
material
dragado
agua)

em

e Fauna Aquatica;

e Flora Aquatica;

e Populagio
Local;

e Usos Mudltiplos
das Aguas.

contaminado;
(N/D/Im/T/R/L)

2. Elevagdo da
turbidez da coluna
d’agua com
reducdo de
penetragdo da luz
solar;
(N/D/Im/TIRIL)

3. Destruicdo da
comunidade
bentdnica;
(N/D/Im/T/R/L)

4. Alteragbes na
comunidade
plancténica ;
(N/D/Im/TIRIL)

5. Bioacumulagéo
de substancias
toxicas na fauna e
flora aquatica;
(N/D/M/PF/r/L)
6. Contaminagédo
da 4agua usada
para consumo.
(N/D/Im/T/R/L)

o Resuspensao de
sedimentos  finos
contaminados;
(1/2/5/6)

e Néo
caracterizacdo e
identificagéo
prévia de &reas
sensiveis do ponto
de vista
ambiental.
(3/4/516)

autoridades ambiental
e maritima (fluvial);
(3/4/5/6)

Depositar 0s
sedimentos em fossas
naturais ou areas que

possam  conter 0s
volumes  dragados;
(1/2/516)

Controlar a qualidade
das aguas no local de
despejo e no seu
entorno; (1/6)
Empregar o material
em outros usos se
possivel (aterros, base
das estradas,
construgao civil,
fabricacdo de tijolos,
etc.) (1/2/3/4/5/6)
Confinar e cobrir o
material contaminado
com sedimentos ndo
contaminados
(1/4/516)

e Resolugdo CONAMA

20/86  (classificacéo
das aguas);
¢« NORMAN 11 da

DPC/MM (obras sob
as aguas)

NBR 9.897 e 9.898 da
ABNT (amostragem de
efluentes)

Caracterizagao dos impactos segundo Resolugdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporério), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)
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Tabela 6.7-C - Anélise dos Impactos — Obras e Servicos para melhorar a navegabilidade —obras de
dragagem (deposicdo do material em terra)

Acdo ou | Possiveis Aspectos Medidas Legislacéo
atividade | Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras | Principal
Ambientais | ou Efeitos Aplicavel
Afetados
1. Poluicdo das | e Disposicio, e Lancamento do | e Lei Federal 4.771/65
o Ar; aguas superficiais | acondicionamento material dragado | (Cddigo Florestal)
e  subterraneas; | final  inadequada | sobres as areas de
e Solo; (N/D/IM/T/R/L) dos residuos | vegetacdo o Portaria 36/90 do
solidos; (1/2) natural; (3/4/5) Ministério da Salde
e Drenagem; 2. Aumento da (potabilidade das dguas)
turbidez das aguas
superficiais; o Infiltragdo de | e Resolugdo  CONAMA
o Aguas (N/D/Im/T/RIL) agua 02/96  (reparagdo de
superficiais; L e Lancamento de | contaminada pelo | danos ambientais pela
Obras de 3 .Destruicdo da | residuos solidos nos | subsolo; (1) destruicdo de florestas e
Dragagem }/Iegetagao, e ga cursos d'agua; (2) ecossistemas);
iy e Aguas ora nas areas de e Disposicio  do
(Deposicéo do Subterraneas; despejo; material dragado

material
dragado
terra)

em

o Fauna Terrestre;
o Vegetacéo;

e Populagéo
Local;

(N/D/Im/Pr/lr/L)

4. Absor¢do do
material

contaminado por
animais e plantas;
(N/DIMIT/Ir/L)

5. Alteracdes na
drenagem natural.
(N/D/Im/Pr/R/L)

e Aumento do
nimero de vetores,
roedores e demais
animais
transmissores  de
doenga; (3)

em areas sujeitas
a inundagéo;
(1/2)

Inexisténcia  de
protecdo dos
locais de
disposicédo do
material dragado,

permitindo a
existéncia de
caminhos de

contaminagéo e
do retorno dos
sedimentos
dragados para as
aguas
superficiais; (1/2)

e Resolugdo  CONAMA
10/87 (implantagédo de
estacdo ecoldgica);

e Resolugdo  CONAMA
20/86 (classificacdo das
aguas);

e Resolugdo  CONAMA
04/85 (protecéo de faixas
marginais);

* NORMAN 11 da
DPC/MM  (4rea  de
despejo)

Caracterizacdo dos impactos segundo Resolucdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporério), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)
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Tabela 6.7-D - Analise dos Impactos — Obras e Servigos para melhorar a navegabilidade — obras de

derrocamentos
Acéo ou | Possiveis Aspectos Medidas Legislacéo
atividade | Componentes ||mpactos | Ambientais | Mitigadoras Principal
Ambientais ou Efeitos Aplicéavel
Afetados
1.contaminacéo o Selecionar a tecnologia | e Lei Federal
o Ar; quimica das aguas; | e Detonagéo mais adequada sob o | 3..924/61(jazidas
e Recursos (N/D/Im/T/R/L) submersa de | ponto de vista | arqueolégicas);
Minerais; explosivos; ambiental para as|e Portaria 36/90 do
o Geologia; 2. Elevagdo do | (1/2/3/4/5/8) exploses subaquaticas | Ministério da Salde
o Fauna Terrestre; | Nivel d~e ruido e de ou utilizar métodos | (potabilidade das
o Fauna aquatica; wbr;u_;oes no meio menos agressivos |  aguas)
o Flora Aquatica; aquatico e | e Estoque e| como derrocamentos | e Portaria  07/88 do
e Patriménio terresstre y | transporte com equipamentos IPHAN  (escavages
Arqueolégico; (N/D/I m/T/R/L) inadequado de hidralicos; arqueok’)gicas)
Obras de| . sadde Pablica: diversos (1/2/3/415/8) « Resolugilo CONAMA
materiais 20/86 (classificacdo
derrocamentos . (Slg?:z;;nga 3 Deslocamento | explosivos; (6) _ dasaguaé); i
. Popula{géo Local temporarlo da -Real!zar detonactes | ¢« NORMAN 11 da
e operérios; avifauna e préximas ou logo apds | DPC/MM (obras sob
L ' ictiofauna; o Nédo perfuragbes , para| gas 4guas);
o Lazer € | (NDIM/T/RIL) | observancia de| afastar a ictiofauna; | ¢ NR-19  do  TEM
fecreageo; medidas de| (3/4) (armazenamento,
* Turismo 4. Perda  de| sequranca; (6) manuseio, Uuso e
Pesca; L individuos da ° |mp|amar um seguranca de
* Usos  multiplos | fauna e flora programa de | materiais explosivos)
das aguas. aquética; e Manuseio de| monitoramento da
(N/DImMIPrIRIL) | material ictiofauna com anélise
. explosivo por| das espécies antes,
e Aguas 5. Elevacdo da | fyncionarios durante e apds as
superficiais; turbidez das 4guas | jnexperientes ou | obras; (4)
e redugdo da pouco
) penetragdo da Iuz | treinados; (6) | e Estocar
e Aguas solar; adequadamente )
Subterraneas; | (N/D/Im/T/R/L) material explosivo; (6)
6. Morte ou|, acidentes
acidentes envolvendo  Observar
] | envolvendo estoque, rigorosamente as
e Saide Publica | operarios; transporte e uso | normas de seguranga;
(operarios e da | (N/D/Im/Pr/Ir/L) | 4o material |  (6)
populagdo 7. Interrupgéo das | explosivo; (6)
local) atividaqes de lazer, . Se afetar sitios
abastecimento  de arqueoldgicos contatar
agua,  pesca €|, pyecucio de| o IPHAN e realizar
. demais USOS | servicos  em | prospeccio e
* Populagéo mdltiplos; locais de sitios | salvamento do material
Local; (N/D/IM/T/R/L) arqueoldgicos. por técnicos

8. Destruicdo e
perda de
patriménio
arqueoldgico.
(N/D/Im/T/R/L)

®

especializados. (8)

Caracterizagao dos impactos segundo Resolugio CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporério), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)
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Tabela 6.7 —E - Analise dos Impactos — Obras e Servigos para melhorar a navegabilidade -
construcdo de canais artificiais.

Acdo  ou|Possiveis Aspectos Medidas Legislacéo
atividade |Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras |Principal
Ambientais | ou Efeitos Aplicéavel
Afetados
1. Alteragbes na | e Ndo realizacdo | e Realizar pré- | e Lei Federal 4.771/65
o Ar; dinamica fluvial e | de estudos prévios | estudos (Cadigo Florestal)
no regime de |para verificagdo | empregando e lei Federal 4.504/64
o Aguas escoamento  dos | dos efeitos | modelos (Estatuto  da  Terra,
superficiais; cursos d’agua | hidrolégicos; (1) matematicos  ou | desapropriagdes)
interligados; fisicos par | e Lei Federal 3.924/61
e Solo; (N/D/Im/Pr/Ir/L) | o Lancamento do | determinacdo dos| (jazidas arqueolégicas);
material escavado | efeitos; (1) o Portaria 36/90 do
o Fauna Terrestre; | 2. Perda do 30(;0 sobre as areas de Ministério  da  Saude
nas  areas e | vegetagdo natural, (potabilidade das aguas)
Construcéo escavaca do|como florestas, | » Revestir as | e Portaria 07/88 IPHAN
de Canais o Flora Terrestre; canal; campos e matas| margens do canal (escavacdes
Artificiais (N/DNIm/Pr/IrIL) | ciliares; (5/8) com protegdo |  arqueoldgicas)
(derivacio e| ° Fauna Aquatica; |, vegetal, b'°°‘;§ de | o Portaria 1832/78 do MME
o El e [nexisténcia de concreto, gabides, (derivagdo de aguas
de “ponto de| . Flora Aquatica; | IMStabilidade das | protecio do local | “rip rap” e mantas | piplicas);
ilha” margens do canal; | de disposicdo do | geotéxteis; (3)
partilha”) : .
o Vegetacio; (N/DAIMTIRIL) | material ~ dragado e Resolugio  CONAMA
' ou escavado, | e Dispor o material 01/90(ruido);
e Paisagem; 4. Aumento da | acarretando 'e“’adci na | ¢ Resolugio CONAMA
turbidez das | retorno deste para | execugdo do canal | ;0/g7 (implantagiio  de
: aguas; as aguas; (4) em areas de bota- x Pl Q
e Unidades de N/D/IM/TIR/L ! . estagdo ecoldgica);
Conservagio; ( m ) Lc_)ra protegidas por | | pocoicdo  CONAMA
' _ | e Falta de iques ou emprega- x .
5. ISupressao protecdo das | loem aterros; (4) (r):;rSQSing:gtegao de faixas
Vegetal; .
* Patriménio (N/gD/Im/Pr/Ir/L) margens; (3) « Realizar
Arqueolégico; . x e NORMAN 11 da
o Canais pr?specgao el DPC/MM (areas  de
. “hlica . construidos em | salvamento L.
* Sadde Pablica; | 6 Destruicio e locais de sitios| ecol6gico nos sitios despejo);
perda de | arqueoldgicos; (6) | afetados COM | | Norma NBR 12.589/92 da
e Populacéo P oot : acompanhamento ABNT (protégéo de
Logal'g arquelogico: * Comunidades da _o_bra POT | taludes e fixacdo de
; (N/D/Im/Pr/1r/L) aquaticas especialistas ; (6) margens)

o Propriedades;

e Turismo
Pesca;

e

e Usos Miultiplos

das Aguas.

7. Desapropriagdo
de areas e
propriedades;

(N/D/Im/Pr/1r/L)

8. Alteragdo da
paisagem local;
(N/D/Im/Pr/Ir/L)

incompativeis e
antagbnicas  no
caso da ligagdo de
cursos  d’aguas
distintos; (10)

e OperagBes de
maquinas e
equipamentos; (9)

e Canal passando

Realizar acoes
indenizatérias; (7)

Aspergir com éagua
os caminhos dos
servigos; . (9)

Analisar
previamente a
incompatibilidade

em éareas de| entre as
. propriedades comunidades

26Iuig§)ucli%0ar' € particulares e | aquaticas nos casos

; publicas. (7) de ligagdo de

(N/D/Im/T/R/L) cursos d’agua. (10)
10.  Alteragdes o(Aumento zo
nos ecossistemas | NUMEro €
aquéticos. vetores, roedores

(N/DIIM/T/R/L)

e demais animais
transmissores  de

doenga; (3)

Caracterizagdo dos impactos segundo Resolucdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporario), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)
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Tabela 6.7-F - Analise dos Impactos — Obras e Servicos para melhorar a navegabilidade - retificacdo

Acao ou | Possiveis Aspectos Medidas Legislacéo
atividade | Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras | Principal
Ambientais | ou Efeitos Aplicavel
Afetados
1. Alteragbes na | e Alteragdes na e Lei Federal 4.771/65
e Ar; dinamica fluvial e | morfologia original | e Realizar pré- | (Cddigo Florestal)
no regime de|do curso d’agua; | estudos o Lei Federal 4.504/64
e Aguas escoamento  do | (1/2/3/4) empregando (Estatuto  da  Terra,
superficiais; curso d’agua; modelos desapropriacoes)
(N/D/1m/Pr/Ir/L) | o Deposigéo do| matematicos ou|eLei Federal 3.924/61
e Solo; material ~ dragado | fisicos par |  (jazidas arqueoldgicas);
Obr d 2. Aumento da |e/ou escavado em | determinaco dos | e Portaria 36/90 do
as S I Fauna Terrestre; | velocidade de | terra sem a devida | efeitos; (1/2) Ministério da  Salde

retificacdo de
cursos d’agua
e demais
trabalhos de
regularizagéo
como
fechamento
de bracos
secundarios,
contracéo
lateral e
modelagem
de leito

o Flora Terrestre;

e Fauna Aquética;

e Flora Aquatica;

o Vegetacéo;

e Unidades de

Conservacéo;
e Patrimdnio
Arqueolégico;
e Salde Publica;
e Populagéo
Local;

o Propriedades;

Usos Multiplos das

Aguas

escoamento;
(N/D/Im/Pr/1r/L)

3. Aumento do
transporte de
sedimentos;
(N/I/Im/Pr/1r/L)

4. Alteracbes da
fauna e flora
aquatica.

(N/D/Im/Pr/1r/L)

5. Eroséo e
instabilidade das
margens
retificadas;
(N/D/Im/Pr/R/L)

6. Assoreamento
das aguas;
(N/D/Im/T/RIL)

7. Supressdo da
vegetacao;
(N/D/Im/Pr/R/L)

8. Destruicdo e
perda de
patriménio
arqueolégico;
(N/D/Im/Pr/Ir/L)

9. Desapropriacéo
de areas e
propriedades;
(N/D/Im/TIRIL)

10. Ruido e
poluicéo do ar;
(N/D/Im/T/R/L)

protecéo; (3/6)

o Falta de protecédo
das margens; (5)

e Lancamento do
material escavado
sobre as areas de
vegetacdo natural;
(3/617)

e Curso d’agua
localizado em éareas
de conservagdo e
sitios
arqueoldgicos; (8)

e Novo tracado do

curso d’agua
retificado passando
por areas e
propriedades

particulares e
publicas; (9)

e Operagdo de
maquinas e

equipamentos. (10)

Revestir as
margens do canal
com protecéo
vegetal, blocos de
concreto,
gabides, “rip rap”
e mantas
geotéxteis; (5)

Dispor o material

retirado na
execucdo do
canal em éreas de
bota-fora

protegidas  por
diques ou
emprega-lo  em

aterros; (3/6/7)

e Se afetar sitios
arqueoldgicos
contatar o}
IPHAN e realizar
prospeccéo e
salvamento  do
material por
técnicos

especializados;

@®

e Realizar  agles
indenizatérias;

©)

o Aspergir com
agua os caminhos
dos servicos. (10)

(potabilidade das aguas)
e Portaria 07/88 IPHAN
(escavacoes arqueoldgicas)

* Resolugéo CONAMA
01/90(ruido);

* Resolugéo CONAMA
10/87  (implantacdo de

estacéo ecoldgica);

® Resolugdo CONAMA
04/85 (protecdo de faixas
marginais)

o NORMAN 11 da
DPC/MM (areas de
despejo);

e Norma NBR 12.589/92 da
ABNT (protecéo de taludes
e fixagdo de margens)

Caracterizagao dos impactos segundo Resolugio CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporério), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)



Tabela 6.7-G - Analise dos
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Impactos — Obras e Servigos para melhorar a navegabilidade

Acéo ou | Possiveis Aspectos Medidas Legislacéo
atividade | Componentes | Impactos | Ambientais |Mitigadoras |Principal
Ambientais | ou Efeitos Aplicéavel
Afetados
1. Erosdo do solo | e Realizagdo  de | e Recompor a|e Lei Federal 4.771/65
o Ar; (N/D/M/Pr/RI/L) | desmatamentos vegetacdo das areas | (Codigo Florestal)
excessivos; (1/5/9) de empréstimo e | e Lei Federal 3.924/61
e Solo; jazidas; (1/2/5/9) (jazidas
2. Assoreamento | e Retirada da arqueoldgicas);
e Drenagem das aguas; | cobertura  vegetal e Lei Federal 3.824/60
Natural; (N/D/M/Pr/R/L) |sem a  devida |  Implantar canaletas | (limpeza e destoca de
recomposicéo; de drenagem nas| areas represadas)
o Relevo; 3. Poluicéo do ar | (1/5/9) areas alteradas; (1/9) | o Portaria 07/88
por ~ poeira € IPHAN  (escavagdes
Obras de| o Aguas gases; o Mé disposicdo do arqueoldgicas)
Canalizaco superficiais; (N/D/IM/T/R/L) | material de “bota- | e Aspergir &gua nos
~ L fora”; (2) caminhos dos | ¢ Resolugio CONAMA
(construcao « Fauna Terrestre; | 4 Emissdo  de servigos; (3) 01/90(ruido);
de barragens ruidos; o Movimento  de « Resolucio CONAMA
e de obras| . Fiora Terrestre; (N/D/Im/TIRIL) | maquinas e 20/86 (Classificacéo
para a . caminh0es; (3/4/6) |e Se afetar sitios | das &guas);
transposigéo e Fauna Aquatica; 5. StUpEeslsao de arqueolégicos e Normas NBR 10.151
2Ty Vegetagao; e Abandono  das| contatar o IPHAN e | 210.152/87 da ABNT
de desniveis) (N/DAMIPTIRIL) | greas de| realizar prospeceao | (ruido)

Etapas de
Obras Civis:
Exploragcdo de
areas de
empréstimo e
jazidas,
construcéo,
ensecadeiras,
concretagens,
etc.

e Flora Aquatica;
o Vegetacéo;

o Unidades de

Conservacao;
e Patrimbnio
Arqueolégico;

o Populagio
Local;

e Usos Multiplos
das Aguas.

6.
Afugentamenta-
mento da fauna
terrestre;
(N/D/Im/T/R/L)

7. Alteragbes da
fauna aquatica;
(N/D/Im/TIRIL)
8. Alteracbes na
topografia;
(N/D/Im/Pr/1r/L)

9. Alteragdo na
drenagem das
aguas;

(N/D/Im/Pr/lIr/L)

10. Destruicdo e
perda de
patrimoénio
arqueolégico.
(N/D/Im/Pr/Ir/L)

empréstimo; (1/2/9)

e Construgdo  de
ensecadeira e
desvio temporério

do curso d’agua;

0]

o Realizacéo de
obras de corte e
aterro; (8/9)

e Obra localizada
em area de
conservagdo e de
sitios

arqueoldgicos. (10)

e salvamento de
material por técnicos
especializados. (10)

o LegislacOes referentes
as  Unidades de
Conservagédo e
Protecéo a flora.

Caracterizagao dos impactos segundo Resolugdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im

(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporério), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)
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Tabela 6.7 - H - Analise dos Impactos — Obras e Servicos para melhorar a navegabilidade -
canalizacdo (represamento)

Acdo  ou |Possiveis Aspectos Medidas Legislacéo
atividade |Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras | Principal
Ambientais |ou Efeitos Aplicéavel
Afetados
1.Alteragdo  do | ¢ Barramento do | e Realizar estudo | e Lei Federal 6.001/73
e Clima (micro); regime curso d’agua; (1) prévios dos efeitos | (Estatuto do indio);
hidrolégico  do hidrolégicos; (1)
e Solo; curso d’agua; e Lei Federal de 5.917/67
(N/D/Im/Pr/IrIL) | « Decomposicio (protecéo a fauna);
* Recursos da vegetacdo nas | e Limpara a  éarea
minerais; 2. Alteragbes na | &reas inundadas; | inundada; (2) e Lei Federal 4.504/64
qualidade da| (2) (Estatuto  da terra,
e Aguas agua; e Monitorar a| desapropriacoes);
superficiais; (N/D/Im/T/R/L) qualidade da 4gua;
Obras de e Inundagdo de| (2) o Lei Federal 3.294/61
Canalizagéo o FaunaTerrestre; | 3 Perda  dajextensas éreas, (jazidas arqueolégicas);
(construgéo vegetagdo e de inclusive areas de | e Indenizar e reassentar
e Flora Terrestre; | FECUrsos minerais; | conservagdo e de| a populagio afetada | e Portaria 1.552/89
de barragens (N/D/Im/Pr/Ir/L) | reservas em areas com| IBAMA (animais em
e de obras| . FaunaAquatica: indigenas; (3/4/5) | cararcteristicas extingdo);
para a 4. Perda de sociais e culturais
transposicéo o Flora Aquatica; 'f’;ﬂ:]‘g,duos da|e Néo  retirada | semelhantes; (6) * Portaria 432/89 FUNAI
' previa dos (parecer sobre projetos

de desniveis)
Etapa de
represamento
da dgua para a
formacdo do
reservatorio

e Vegetacdo;

e Paisagem;

e Unidades
Conservacao;

e Patrimonio
Arqueoldgico;

e Uso e ocupag
do solo;

e Reservas
comunidades
indigenas;

e Salde Publica

e Propriedades

de

80

e

rurais e urbanas;

o Interacoes
sociais.

(N/D/Im/Pr/Ir/L)

5. Perda de
benfeitorias, de
propriedades e de
areas de
conservacdo e de
patriménio
histérico;
(N/D/Im/Pr/lr/L)

6. Impactos
culturais e
desagregacéo
familiar da
populacao
atingida;

(N/I/Im/Pr/1Ir/L)

7. Alteragdo da
paisagem;
(N/D/Im/Pr/lr/L)

8. Impactos
ictiofauna.
(N/D/Im/Pr/R/L)

na

animais das areas
inundadas
(resgate da fauna);

Q)

o Deslocamento
da populacéo
afetada para uma
area com
caracteristicas
culturais e sociais
diferentes da
anterior; (6)

e Interrupcdo do

movimento  dos
peixes rio acima
na época da

piracema.(8)

Remover a fauna por
meio da implantagdo
de programas de
manejo; (4)

Realizar prospecgdo
e salvamento
arqueoldgico nos
sitios afetados; (5)

Construir  “escadas”
para peixes . (8)

* Se afetar
comunidades

indigenas contatar a
FUNAI para
estabelecer acoes

especificas. (5)

em areas indigenas);

e Portaria 07/88 IPHAN
(escavagdes
arqueoldgicas);

e Portaria N-1/77
SUDEPE (protecdo a
fauna aquética de cursos
d’agua barrados);

e Resolugdo CONAMA
02/96 (reparagdo de
danos ambientais
causados pela

destruigéo de florestas).

Caracterizagao dos impactos segundo Resolugio CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporério), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)
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Tabela 6.7-1 - Analise dos Impactos — Obras e Servicos para melhorar a navegabilidade — Sinalizacdo

e balizamento.

Acao ou | Possiveis Aspectos Medidas Legislacéo
atividade | Componentes | Impactos | Ambientais |Mitigadoras |Principal
Ambientais | ou Efeitos Aplicavel
Afetados
1. Supresséo da | e Derrubada de e Lei Federal 4.771/65
vegetagao; individuos arbéreos (Codigo Florestal —
(N/D/Im/Pr/RIL) | para instalacdo e protecdo das
visualizacéo das margens);
placas; (1)
o \egetacdo e Evitar, sempre que
(matas ciliares); | 2. Surgimento de possivel, a
pontos derrubada de | e Portaria 19/98
vulneréveis para a individuos arbéreos | DHN/MM
eroséo das | e Mudangas das matas ciliares, | (Regulamento  para
Servigos de e Paisagem; margens; constantes de | realizando uma | sinalizagdo nautica);
Sinalizacdo e (N/D/M/Pr/RIL) | posicionamento das | simples poda nestes;
Balizamento placas sem a devida | (1)

recomposi¢ao
original das éreas;

e Seguranca 3 .Impacto visual | (2) « Resolucdo CONAMA
das placas; 04/85 (protegdo das
(N/D/Im/Pr/r/L) faixas marginais)
« Proteger a vegetagio
4. Aumento da das margens da
seguranca do | e Melhoria  das| hidrovia (2)
e Populago Local | trafego condicdes de
e usuarios da | hidroviario. seguranga do
hidrovia. (P/DNMIPr/RIL | trafego efeito estes
sentido na fase de
operagao da
hidrovia; (4)

Caracterizacdo dos impactos segundo Resolucdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporério), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E
(estratégico)

6.7.2.3 Construcéo de Terminais Hidroviarios Interiores

A concepcdo de portos ou terminais hidroviarios interiores difere na maioria das vezes dos
portos e terminais maritimos, segundo FILIPPO (1999), pois ndo exigem grandes obras de
protecdo, locais com relevo apropriado com grandes calados, porém possui 0 anteporto, 0
porto e o retroporto. O anteporto é a area adjacente ao terminal, no corpo d’agua, onde se
encontram 0s canais de acesso e as areas de fundeio; o porto corresponde a area destinada a
bacia de evolucéo, as instalacfes de acostagem, 0s bercos, as estaces de servico e a faixa do
cais onde se localizam os equipamentos de carga e descarga e o retroporto, que se constitui na
area terrestre circunvizinha onde se situam as instalagdes de armazenagem, os edificios de
administracdo e servigos, 0S acessos terrestres, 0s patios, as instalacdes auxiliares e as
interfaces com servicos externos. Para cada area desta sdo realizadas obras especificas para

criacdo ou expansao.
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No anteporto, por exemplo, sdo realizadas obras para melhoria das condi¢cfes de acesso das
embarcacdes ao cais ou atracadouro, de forma a permitir uma atracacdo facil e segura. Nestas
areas sdo realizadas obras de dragagem e derrocamento e, em alguns casos, obras de protecao

contra ventos.

No porto, sdo realizadas obras para a instalacdo de acostagem, como bercos, pier, trapiches e
para os equipamentos de movimentagdo das cargas. Podem ser necessarios servi¢os como:
e Dragagens e/ou derrocamento;
e Desapropriacdo das areas marginais;
e Desmatamento e limpeza do terreno;
e Aterros sobre as aguas (aterros hidraulicos);
e Obras de terraplenagem (cortes, aterros, definicdo de areas de emprestimo e de “bota-
fora”);
e Obras civis diversas como concretagens e enrocamentos, para construcdo de guias
correntes, alivios de empuxo de muralhas e contencéo de aterros;
e Obras de fundacdo como cravagéo de estacas e execucdo de tubuldes;

e Obras de protecdo das margens;

Ja no retroporto, sdo realizadas obras como; instalacbes de armazenagem, de administracao,
de servigos, vias internas de tradfego e estacionamento, patios de oficinas, areas de
abastecimento, instalacdes para tratamento de residuos, interfaces com 0s servigos externos e
vias de acesso a outros modais.
A implantacdo de uma area retroportudria consistem, basicamente, das seguintes atividades e
obras:
e Desapropriacdo de areas;
e Desmatamento e limpeza do terreno;
e Obras de terraplenagem (cortes, aterros, definicdo de areas de emprestimo e de “bota-
fora”)
e Execucdo de obras civis como: construcdo das instalacdes de armazenagens, patios,
prédios, obras de cercamento, de seguranca, e de interfaces externas (luz, agua,
comunicagdes, drenagem, incéndio, etc.)

e Execucdo de vias de acesso internas e externas (rodoviéria e ferroviaria);
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e Execucdo de obras para instalacdo de dispositivos destinados ao tratamento dos

residuos das operacGes dos terminais de maneira a reduzir os impactos ambientais.

Os impactos advindos das atividades, servicos e obras para a construcdo de portos e terminais

hidroviarios interiores podem ser visualizados nas Tabelas 6.8-A, 6.8-B, 6.8-C, 6.8-D e 6.8-E.

Tabela 6.8-A - Andlise dos Impactos — Obras e Servicos para Construcdo de Terminais —
desapropriacdo de areas.

Acéo ou | Possiveis Aspectos Medidas Legislacéo
atividade Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras Principal
Ambientais |ou Efeitos Aplicéavel
Afetados
1. Interrupgdo ou o Lei Federal 4.504/64
e Paisagem; perda de areas e | ¢ Remogdo da |  Realizar acbes | (Estatuto da Terra -
e Uso e ocupacio | atividades populacéo indenizatérias; (1) desapropriagdes
do solo; produtivas; atingida para | e Realocar as
e Qualidade de | (N/D/Im/Pr/R/L) | areas que | atividades
vida; apresentam produtivas; (1)
Desapropriagao e Populagio 2. ) Impactos | caracteristicas _ €| e Remover a
de areas (nas Local; Culturais; padrfes de vida| populagdo atingida
, o Propriedades; (N/D/Im/Pr/R/L) | inferiores aos | para locais que
areas do porto € | | ~itura e _ | originais; apresentem
do retroporto) Habitos: 3. Dlesagregagao (2/21314) condicOes
Wi Familiar; Ihantes ou
o Atividades semelhan
Econdmicas (N/D/IM/TIR/L) superiores as
i anteriores; (2/3/4)
(Iocals) ~ 4. Mudancgas das
e Organizagbes e | .. . .
~ atividades locais
Interacdes
e e humanas..
Sociais.

(N/I/Im/Pr/RIL

Caracterizag&o dos impactos segundo Resolu¢do CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporario), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)
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Tabela 6.8-B - Anélise dos Impactos — Obras e Servigos para Construcdo de Terminais
desmatamento e limpeza do terreno

Acéo ou | Possiveis Aspectos Medidas Legislacéo
atividade Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras | Principal
Ambientais |ou Efeitos Aplicéavel
Afetados
1. Danos a fauna e Lei Federal 5.917/67
e Solo; e flora; e Desmatamento | e Desmatar somente | (protecéo a fauna);
e Aguas (N/D/Im/Pr/R/L) | e limpeza de 4reas | 0 necessario nas | e Lei Federal 4.771/65
Superficiais; além do | Aareas de | (Cadigo Florestal);
e Fauna 2. Aumento da | necessario; construgdo  dos | e Portaria  1.522/89 do
Terrestres; €eroséo; (1/2/3/4/5) terminais e| IBAMA (animais em
e Fauna Aquatica; (N/D/IM/Pr/R/L) realizar 0| extingio);
e Flora Aquética; * Néo replantio das | e Resolugio CONAMA
o Vegetacio; 3. Assoreamento | recuperagdo  das | mesmas; 20/186  (classificacGes
o Paisagem; d95_ recursos | dreas devastadas | (1/2/3/4/5) das aguas)
Desmatamento | , yUnidades  de | Mdricos; em excesso e o | e Realizar * Resolugilo CONAMA
e limpeza do Conservagio; | (NV/M/PTIRIL) cgnszq[]ente § progrgmzs . de| 04/85 (protecdo das
~ abanaono as manejo da Tauna; faixas marqginais
terreno . ggzoelogcupa@ao 4. Alteragbes na | mesmas: (2/3/d) 0 ginais)
> | drenagem local;. o Realizar
e Salde Pl;lb“ca’ (N/D/Im/Pr/Ir/L) Campanhas
e Populagio -
Local. e Emprego de | preventivas de

5. Proliferagdo de
vetores;
(N/I/M/T/R/L)

6. Contaminagédo
do solo.
(N/1/Im/Pr/R/L)

produtos quimicos
toxicos para
remogao da
vegetacdo. (6)

salde e de
transmissdo de
doengas; (5)

e Usar técnicas para
desmatamentos
menos agressivas.

©)

Caracterizacdo dos impactos segundo Resolucdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporario), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico).
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Tabela 6.8-C - Analise dos Impactos — Obras e Servigos para Construcdo de Terminais -
Execucao de obras de terraplenagem

Acéo ou | Possiveis Aspectos | Medidas Legislacéo
atividade Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras Principal
Ambientais | ou Efeitos Aplicavel
Afetados
1. Alteragdes na e Lei Federal 3.924/98
o Ar; paisagem local; e Néo e Recompor a| (jazidas
e Solo; (N/D/Im/Pr/Ir/L) | recomposicdo da | vegetagdo nas areas | arqueoldgicas);
e Recursos ) cobertura vegetal; | abandonadas; e Lei Federal 4.771/65
Minerais; 2. Poluicéo | (1/3/5/8) (1/3/5/8) (Cédigo Florestal);
e Drenagem; sonora e do ar; e Aspergir agua no | e Portaria 07/88  do
o Relevo; (N/D/Im/T/R/L) | e Obras de cortes | caminho de| IPHAN (escavacdes
o Aguas e aterros; (4/5) servicos; (2) arqueoldgicas);
Superficiais; 3. Aumento de e Realizar  anlises | o Resolucdo CONAMA
. Aguas turbidez das | ¢ N0 execugdo | peritdicas da| 02/96 (reparagio de
Execucéo de Subterraneas; aguas de obras para| qualidade das 4guas| danos ambientais pela
obras de| o Fauna superficiais; dreanagem  das | superficiais; (3) destruicdo de florestas
t | Terrestres: (N/D/Im/T/R/L) | 4guas pluviais ou |  Implantar projeto de | e ecossistemas);
errapienagém eXecugio drenagem ara | e Resolugio CONAMA
e Fauna Aquética; ~ : enage p esolucéo
(cortes e aterros « Flora Aquatica: 4. Alteragdes na | inadequada minimizar 0| 01/90 (ruido)
em terra, aterros| Vegetagio: topografia;. destas. (5/8) carreamento de | o Resolugilo CONAMA
sobre as aguas,| . Paisagem;’ (N/D/Im/Pr/Ir/L) | o Movimento ~ de §edime?5t?85) para as | 04/85 (protecdo das
empréstimos e Unidades de ~ maguinas e | aguas; ) faixas marginais);
“ba foras” ¢ Cor|13erva . 5. AlteragGes na | caminhges (2) o Executar  servicos | e Resolugio CONAMA
ota-foras”) €do; drenagem das | ¢ Abandono das| para o controle da| 20/86 (classificago
* éJSO e; chpagao aguas; areas de €rosao; (8) das éguas);
. Pgti?mof)’nio (N/D/Im/PrIIYIL) | empréstimo  sem |  Solicitar autorizacio | e NORMAN 11 da
Arqueoldgico; | 6. Destruigdo d restauracao; para a execugdo de | - DPC/MM (obras
q gico; - DESTUICA0 das | (1/3/5/g) aterros  hidréulicos |  sobres as aguas):
e Uso miultiplos | matas. x P 5 ; guas);
das Aduas NDAmPHRIL) | Néo realizagdo | para as aguas junto | e Normas NBR 10.151
guas. ( mM/PrIRIL) | ge estudos prévios |  aos _ Orgios | e 10.152 da ABNT.
~ para  verificagdo | responsaveis como | (ruido)
7. Alteragdes da | jos efeitos dos| autoridades
fauna aquatica € | aterros hidraulicos | maritimas (fluviais),
terrestre; sobre as | patrimonial e
(N/DIIm/PF/RIL) | condigges locais | ambiental
N originais; (9) (exigéncia  legal);
8. Aceleragdo dos | Realizagio de | (9)
grrgscievsggs aterros hidraulicos | e Elaborar estudo
’ sem autorizagdo | prévio com modelos
(NIDAIM/PYIRIL) | joq 6rgdos | fisicos elou
~ responsaveis; (9) matematicos, para
% ,fAItera(;fJes dna verificacéo dos
(r:r?;r oerrr]'gat;ao a: e Existéncia de| efeitos; (9)
intergferéncias no sitios o Realizar prospeccéo
escoamento arqueoldgicos e salvamento
original das | €M demarcacdo | arqueol6gico com
égL?aS' prévia. (10) acompanhamento da

(N/D/Im/Pr/Ir/L)

10. Destruicéo de
sitios
arqueologicos.
(N/D/Im/Pr/Ir/L)

obra por
especialistas. (10)

Caracterizagdo dos impactos segundo Resolu¢do CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporério), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)
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Tabela 6.8- D - Andlise dos Impactos — Obras e Servicos para Construcdo de Terminais -
obras de acostagem e de protecéo

Acao ou | Possiveis Aspectos Medidas Legislacéo
atividade Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras | Principal
Ambientais |ou Efeitos Aplicavel
Afetados
1. Aumento da e Portaria  36/90  do
e Ar turbidez das | e Ressuspensdo o Realizar andlises | Ministério da Salde
e Solo; aguas ; de  sedimentos | periddicas da| (potabilidade)
e Aguas (N/D/IM/T/R/L) | finos na coluna| qualidade das | e Resolugdo CONAMA
Superficiais; d’agua; (1) aguas superficiais; |  20/86 (classificagOes
e Fauna Aquatica; | 2. Afugentamento @ das aguas);
o Flora Aquética; | da fauna aquatica; | e Lancamento nas | e Tratar e  dar | e Resolugio CONAMA
o Vegetagio; (N/D/IM/TIRIL) | 4guas dos | destino adequado| 04/85 (protegio das
« Paisagem:; . residuos  sdlidos | para os residuos | faixas marginais);
3 « Usos Multiplos 3. Destruicdo | oriundos dos | so6lidos e Resolugio CONAMA
Execucéo de das Aguas. localizada da | servicos ; (1/2) produzidos pelos |  01/90 (ruido);
obras de comunidade servigos; (1/2) «NORMAN 11 da
benténica; .

acostagem e de

Proteger as

DPC/MM (obras sobres

J - (NA/Im/Pr/RIL) | e Cravagio  de| margens afetadas | as 4guas);
protecdo (cais, . estacas e | durante e ap6s as | e Norma NBR 13.209/94
bergos, 4. DESth'GaO da execucdo de| obras; (4) da ABNT
trapiches, vegetagao demais~ obras de | e Sinalizar o local | (planejamento de obras
molhes etc) rlbelrlnh{i_ €omo | fundacéo; (3) das  obras | de acostagem):

: matas _ciliares, €| o |nexisténcia de | informar 0S | « Norma NBR 12.589/89
instabilidade  das | gpras de | detalhes dos| da ABNT (protecio de
margens; contengdo de | servicos para a| taludes e fixacio de
(N/D/IM/Pr/RIL) | margens durante |  autoridade margens  em ¢ obras

B as obras; (4) maritima OU | porturias).

5. i Geracdo de | o Funcionamento fluvial local como

residuos; dos motores e| Capitanias  dos

(NIIm/T/R/L) operagéo de Portos e Fluvial,

veiculos e | delegacias e

6. Impactos | emparcacées. (5) agéncias. (medida

oriundos de legal de

aterros seguranga).

hidraulicos.

(N/D/Im/Pr/1r/L)
Obras de| e J& descritos na | 1. Impactos | J4 descritas na|Ja descritas na | e Ja descritas na execugdo
dragagem e execugdo  dos | oriundos das exec_ugéo dos exec_ugéo dos | dos  servicos  para

servicos  para | obras de | servicos para | servicos para | melhoramento

derrocgmento melhoramento | dragagem e | melhoramento (1) | melhoramento (1)
(na area do da via derrocamento  ja
aeroporto) descritos na

execucao dos

Servigos para

melhoramento da
via.

Caracterizag&o dos impactos segundo Resolugdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporario), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico).
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Tabela 6.8- E - Andlise dos Impactos — Obras e Servigos para Construcéo de Terminais — obras civis
no retroporto e canais de acessos.

Acéao ou | Possiveis Aspectos | Medidas Legislacdo
atividade Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras | Principal
Ambientais | ou Efeitos Aplicavel
Afetados
1. Aumento da e Portaria 36/90 do
e Ar; demanda  local | e Lancamento de | e Tratar e dar| Ministério da  Sadde
e Solo; por  bens  e|odleos, graxas e | destino (potabilidade das &guas)
e Drenagem Servicos; residuos  solidos, | adequado  dos | e Resolugdo CONAMA
Natural; (P/MIM/T/R/Rg) | oriundos dos | residuos 20/86 (classificagdes das
e Aguas ) servigos descritos; | liquidos e | Aaguas)
Superficiais; 2. Poluigdo das | (2) solidos o Resolugdo ~ CONAMA
e Fauna Aquatica; | 49Yas; produzidos; (2) | 01/90 (ruido)
o Flora Aquética; | (\/D/IM/T/R/L) | 'e Operacdo  de |  Realizar 0s | e Normas NBR 10.151 e
o Populacio ) veiculos e | servicos sempre | 10.152/87 da ABNT
Execucdo  de Local: 3. Geragdo de | equipamentos; (3) | que  possivel, | (ruido)
ivi i idos; horérios
obras civis na| e Atividades ! em M
4rea do Econdmicas (N/D/Im/T/RI/L) 3 comerciais; 3)
. (setores B e Impermeabiliza | e Construir redes
I"E‘tl"OpOI‘tO secundério e 4, Alteragoes na gao da é&rea do de drenagem
(construcdo de terciario) drenagem  das | retroporto. (4) para 0
ificact areas. escoamento das
?:;I;faaggees, de (N/D/Im/Pr/Ir/L) éguas p|uviai5 e
¢ captacgéo de
armazenagem, residuos
galpdes, patios, liquidos. (4)
instalagbes  de
interfaces
externas  (luz,
agua,
comunicagdes),
de tratamento de
efluentes e
montagem  de
equipamentos)
o Ar; 1. Impactos | * J& descritas na | * J& descritas na | * Ja descritas na atividade
¢ Populagdo oriundos da | atividade de | atividade de | de desapropriagéo de areas;
Local; desapropriacéo de | desapropriacéo de | desapropriagdo de
e Demais areas ja descritos | areas; (1) areas; (1) * J& descritas nos servigos
componentes j | anteriormente; de desmatamento, limpeza
Construgéo de descritos nas | 2. Impactos | * J& descritas nos | * J& descritas nos | do  terreno, obras de
ramais e atividades  de | oriundos de | servigos de | servigos de | terraplenagem e obras civis;
desapropria(;éo desmatamento, desmatamento, desmatamento, ° Resolugao CONAMA
acessoﬁ_ de areas, nos |limpeza do | limpeza do | limpeza do | 03/90 (poluicdo do ar)
(rodoviario e/ou Servicos de | terreno, obras de | terreno, obras de | terreno, obras de
ferroviario) desmatamento, | terraplenagem e | terraplenagem e | terraplenagem e
limpeza do | obras  civis  ja | obras civis; (2) obras civis; (2)
terreno, obras de descritas * Implantar
terraplenagem e | anteriormente; * Inexisténcia de | sistemas para
obras civis. 3. Emissbes de | sistemas para | reducdo da
gases, poeiras e | reducdo de | emisséo de gases
material efluentes gasosos | e  poeiras  das
particulado de | e poeira oriundos | usinas (3)

usinas de asfalto e
concreto.
(N/D/Im/T/R/L)

do funcionamento
das usinas. (3)

Caracterizagdo dos impactos segundo Resolucdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporario), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)
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6.7.3 Etapa 3 — Operacdo do Projeto Hidroviario

Nesta fase do projeto hidroviario, é feita a analise dos impactos ambientais decorrentes da
existéncia de infra-estrutura de transporte, operagdo de terminais hidroviarios e operagdo de
embarcacdes.

Segundo FILIPPO (1999), a condicdo da existéncia de uma infra-estrutura de transporte gera
uma gama de efeitos ambientais positivos e negativos que podem estar de acordo ou ndo com

as expectativas geradas pela implantacdo do projeto.

CAMARGO JUNIOR (2000) atenta para importancia da operacdo dos terminais e
embarcagdes fluviais dizendo que esses sdo elos taticos entre a logistica regional e o

Desenvolvimento Sustentavel.

REZENDE (2003) também atenta para a importancia de adocao de préaticas de prevencdo e
controle da degradacdo do meio ambiente em terminais fluviais, por meio da integragéo dos
componentes sociais, ambientais e econdmicos nos processos de planejamento, implantagéo e

operacgdo de quaisquer atividades antropicas, a sustentabilidade dos recursos naturais.

Com isso, para operagdo dos terminais e das embarcagdes torna-se fundamental uma
caracterizagé@o e identificagdo dos principais aspectos ambientais advindos das atividades e

acoes tipicas desta fase do projeto.

A andlise das acdes desenvolvidas na operacdo é feita aqui neste trabalho observando as
recomendacdes definidas pelas convencGes internacionais, principalmente da International
Maritime Orgazination (IMO) sobre seguranca e prevencdo da poluicdo ambiental em
operacdes portudrias e na navegacdo maritima. Apesar de se referir ao mar, tais

recomendacdes podem ser adequadas e adaptadas aos rios.
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6.7.3.1 Principais Impactos Ambientais Decorrentes da Existéncia da Infra-Estrutura

para o Transporte Hidroviario Interior (THI)

De acordo com FILIPPO (1999), CAMARGO JUNIOR (2000) e REZENDE (2003) a maioria
dos impactos ambientais observados no meio antrépico (sécio-econdmico) na fase de

operacgdo de sistemas de transporte hidroviario interior, ocorrem como consequéncia de uma

expansdo do hinterland provocado pelo incremento das atividades econémicas e da ocupacgéo

demogréafica, onde muitos desses impactos estdo relacionados entre si, geralmente sdo de

efeitos indiretos ou secundarios.

Seguem os principais efeitos ou impactos possiveis na area de influéncia de uma hidrovia:

i
ii.
iii.
iv.
V.
vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

Implantag&o de industrias ou distritos industriais

Incremento da ocupacao de terras para a agricultura e pecuéria
Aproveitamento e ocupacgédo dos terrenos marginais a hidrovia

Valorizacdo de terras na area de influéncia do projeto

Aumento do volume de cargas potenciais para ao transporte hidroviario
Aumento do risco de acidentes na hidrovia

Incremento e aceleracao dos processos erosivos na bacia hidrografica
Alteraces da qualidade das aguas superficiais e subterraneas

Mudangas no comportamento socio-cultural das comunidades locais e
regionais

Aumento da demanda de servicos e equipamentos sociais nos ndcleos urbanos
Incentivo a expansdo do turismo e lazer

Incentivo ao transporte fluvial de passageiros

Geracao de empregos nas diversas atividades para a operacao da hidrovia
Reducéo do trafego de veiculos pesados nas rodovias

Efeitos e impactos decorrentes das atividades de manutencédo da hidrovia
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6.7.3.2 — Andlise dos Impactos Ambientais da Existéncia de Infra-Estrutura de THI

De maneira analoga a fase de implantagdo, a caracterizacdo dos impactos da fase de operacéo

sdo apresentadas na Tabela 6.9

Tabela 6.9 - Anélise dos Impactos — Existéncia de Infra-estrutura Hidroviaria

Acédo ou | Possiveis Aspectos | Medidas Legislacéo
atividade Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras | Principal
Ambientais | gy Efeitos Aplicavel
Afetados
¢ Solo; 1. Implantacéo de | e Atratividade o Definir por meio de | e Lei Federal 9.433/97
e Aguas industrias ou | pelo  transporte | dispositivos legais, | (Politica Nacional de
Superficiais; distritos; hidroviario devido | formas de ocupagdo | Recursos e Hidricos —
e Aguas (P/D/M/Pr/R/Rg) | aos baixos valores | das faixas marginais | usos miultiplos das
Subterraneas; de frete que| e de terrenos rurais| &guas);
e Fauna 2. Incremento da | possibilitem um| e urbanos; | e Lei Federal 47347/85
Terrestres; ocupagéo de | escoamento mais | (1/3/4/10) (Institui a agao civil);
o Fauna Aquética; terr_as para  a| barato da | e Criar  alternativas, | e Lei Federal 6.803/80
o Flora Aquética; | adricultura e | producdo; principalmente nas | (zoneamento
o Vegetacdo; pecuaria; (1/2/3/415) dreas rurais, para a | industrial em areas
« Uso e Ocupagio | (P/D/M/PTIR/Rg) fixagao da| criticas de poluicio)
do solo; ) * Falta de espaco | populagéo; (10) o Lei Federal 6.766/79
. Qualida’de de | 3 Ocupacdo de|para a expansio | e Elaborar planos |  (parcelamento do solo
- terrenos nas areas urbanas; | diretores para as bano
vida g 5 p urbano)
e Saude Piblica: | marginais a1 (3/10) cidades OU | e Lei Federal 5.319/67
.7 | hidrovia ; municipios (Politica Nacional de
* Seguranca; N/D/IM/PF/IF/R i ; :
« Populacio ( g * Aumento do | envolvidos e areas | Saneamento);
Existéncia de Local/Regional; ) trafego  ~ de) adjacentes 8| Lei Federal 4.771/65
- L embarcacoes; (6) hidrovia; (preservagédo das
Infra-EStrUtura ¢ Populage_lo 4. ValOrlZal(;aO de | o Condi(;(")es (1/2/3/4/10/12/ 13) faixas marginais das
Hidroviaria Eco'norlnlcament FerrasA na area de | deficientes de | e Melhorar as marginais dos cursos
& ativa, influéncia; sinalizagio e | condigdes de | dagua)
(P/DIM/PY/R/RQ) | balizamento  da | sinalizacio e|eLei Federal 6.519/77
via, operagdo de | balizamento da via; | (Criacio de areas
5. Aumento do | embarcages (6) especiais e de locais
volume de cargas | acima do limite da | o Intensificar a| deinteresse turistico)
de transporte para | capacidade; fiscalizacdo nas
0 transporte | embarcagtes sem | embarcagdes e
hidrvidrio; as condigbes |  terminais; (6)
(P/D/IM/PY/RIE) | técnicas minimas | e Realizar
e tripulagBes |  monitoramento
6. Aumento do | gesqualificadas, fisico, quimico e
risco de acidentes | negligentes  ou bacterioldgico
na hidrovia; | imprudentes (6) permanente da
(N/DIIm/PF/RIL) | o Exposicio  do | qualidade das aguas;
. solo em épocas de | (8)
7. Aceleragdo dos | preparo do plantio | e Executar
Processos _|e pratica de| manutengBes
erosivos na bacia | exploragio  dos | periodicas  das
hidrografica; recursos naturais | condicBes de
(N/DIM/PTIRIRg | ge forma | navegacdo da via.
) irracional. (6)
i (7/8/16)
8. Alteracbes da
qualidade das
aguas superficiais
e  subterraneas;
(N/DIM/T/R/RQ)

Caracterizagdo dos impactos segundo Resolucdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporario), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico).
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Tabela 6.9- Anélise dos Impactos — Existéncia de Infra-estrutura Hidroviaria (Continuagéo)

Acédo ou | Possiveis Aspectos | Medidas Legislacéo
atividade Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras | Principal
Ambientais | oy Efejtos Aplicavel
Afetados
¢ Renda e 9. Mudangas no | e Lixiviagdo de|e Criar o Portaria 19/98
Emprego; comportamento defensivos e| regulamentos para| DHN/MM
e Cultura e | sécio-cultural das | fertilizantes disciplinar o trafego | (Regulamento  para
Habitos; comunidades; empregados  na | na hidrovia; (6) sinalizagdo nautica);
e Dinamica (N/I/M/Pr/Ir/Rg) | agricultura, e Elaborar Planos de | e Portaria 36/90 do
Populacional; langcamento de | Contingéncia e de| Ministério da Salde
o Atividades 10. Expansdo e | efluentes Emergéncia  para| (potabilidade das
Econdmicas ocupagao industriais e | acidentes na| aguas),
(setores dgsordenada dos | domésticos e de | hidrovia; (6) e Portaria 124/80
primario, ndcleos urbanos; | demais e Implantar  acBes | MINTER (localizagio
Existéncia de secundario e | (N/D/IM/Pr/RIRg | substancias  que educativas de industrias
Infra-estrutura terciario); deterior_am e | ambientais para as| poluidoras préximas
; o o Lazer e contaminam 0S| comunidades, de cursos d’agua);
Hldr_OVIal’la Recreacio: 11. Aumento da | cursos d’agua; (8) | operadores e Legislagio referente
(continuagéo) o Infra-estrutura | démanda  dos portuérios, a4 Unidades de
Bésica; Servicos €| o Efeito da| tripulagBes e demais | Conservagao,
o Organizagio equipamentos presenca de | usuéarios da| Protecio a Flora e
Social: SQCIIaIS ! nos wstl)talr;]tej ou | hidrovia; (8) Fauna;
e Turismo e | NUcCIeos urbanas, ; | trabalhadores o Contratar o Legislacoes que
Pesca: (N/I/MIPFIR/Rg) | “estranhos” a| preferencialmente aprovam
e Usos Muiltiplos | localidade; (9) trabalhadores locais | Zoneamentos
das Aguas; 12. Incentivo a para as diversas | Ecoldgicos
.. expansao do | e Transformacso atividades Econbmicos ja
* InteracBes turismo, lazer e | dos nacleos ionais: inidos:
Sociais. 0, I operacionais; (11) definidos;
pesca, urbanos em polos | e Controlar e Leis que aprovam e
(P/DIMIPFIRIRG) | de atragdo | periodicamente  0s | regulamentam  os
) migratoria; ecossistemas Planos Diretores j&
13. Incentivo a0 | (9/10/11) aquaticos através de | definidos para os
transporte fluvial | o sybstituicdo do| um programa de | municipios ou regides
de passageiros; transporte monitoramento; na érea de influéncia
(PIDIMIPYIRIRQ) | rodovidrio  de| (8/16) do projeto.
14. Geracdo de | carga pelo modal | e Colocar em pratica | e . (ruido)
empregos hidroviario; (15) os planos  de
diversas Nas | ¢ Causas dos | conservacio e de
atividades  para | seryicos de | monitoramento
operagdo da via; | gragagem ja| previstos nos
apresentadas estudos de impacto
(P/D/M/Pr/B/Rg) anteriormente. ambiental; (8/9/16)
15. Redugéo do (16)
tréfego de

veiculos pesados
nas rodovias;

(P/D/M/Pr/R/Rg)
16. Efeitos
decorrentes  das
atividades de
manutengdo  da
hidrovia;

(N ou P

/ID/IM/PF/RIL)

Caracterizagdo dos impactos segundo Resolucdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporario), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico).
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6.7.3.3 Operacdo de terminais hidroviarios

Uma zona portudria pode concentrar diversas e distintas atividades de tal maneira que se nao
forem devidamente controladas podem gerar impactos importantes em varios componentes do
meio ambiente. Segundo este autor, as questdes ambientais em projetos de desenvolvimento e
expansdo portudria se tornaram objeto de varios estudos em todas as partes do mundo e este
cita uma importante pesquisa realizada pela Associacdo Internacional de Portos (The
International Association of Ports and Harbours —IAPH) em 1990, que contou com a
participacdo de 183 organizacdes portuarias de todo o mundo, entre terminais, portos
organizados e operadores portuarios, levantou as principais preocupacfes ambientais destes.
Estas preocupacdes em ordem de importancia e prioridade foram:

1. Cargas perigosas (Manuseio, Controle e Armazenamento);
Poluicio das Aguas;
Atividades de dragagem e destinacédo final do material dragado;
Relaces entre Porto e Cidade/Nucleos Populacionais;
Poluicéo;
Residuos das atividades portuérias e de embarcacoes;
Contaminacéo do solo;

Outros itens;

© © N o g bk~ w DN

Regulamentos e regras para as atividades industriais;
10. Poluigdo e Intruséo Visual

11. Odores;

12. Ruido.

O oitavo item que aparece nessa classificagdo como “outros” dizem respeito a pontos como
destruicdo de ecossistemas ribeirinhos, manuseio e armazenagem de produtos quimicos,
proliferacdo de vetores, expansdo e desenvolvimento do porto e equilibrio entre areas

costeiras e a conservagao.

No Brasil, o processo de reformas no setor portuario foi deflagrado a partir de 1993 com Lei
Federal 8.630, conhecida como a “Lei de Modernizacdo dos Portos”, que constitui 0 novo
modelo portuario brasileiro, porém, segundo KITZMAMN & ASMUS (2006) nao
contemplou de forma decisiva a questdo ambiental. Por ndo ser considerada um fator

estratégico na complexidade das reformas pretendidas, a dimensdo ambiental entrou no
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sistema pela via judicial, geralmente resultante de demandas do Ministério Publico. Estes
autores ainda indicam, que apesar de quase quinze anos da promulgacao da referida Lei, ainda
poucas autoridades portuarias tém unidades ambientais adequadamente estruturadas, com
pessoal qualificado e em numero suficiente, orcamento proprio e politicas consistentes e
continuadas. Da mesma forma, poucas empresas privadas do sistema portuario tratam a
questdes ambientais no &mbito do Planejamento, como uma estratégia de pro-ativa, como € de
proposta desta Tese. A postura pro-ativa pode reduzir custos e diminuir impactos ambientais,
evitando agdes de comando e controle que sdo de postura reativa, que geralmente sdo
dispendiosas e ineficazes em termos sdcio-ambientais. Ao contrério, em muitos casos, tais
preocupacdes sdo ainda restritas ao setor juridico, visando o cumprimento da exigente

legislacdo ambiental.

6.7.3.3.1 Atividades Geradoras de Impacto Ambiental na Operacdo dos Terminais e

Portos

Como filosofia da estratégia pro-ativa é preciso antecipar os fatos e fazer o estudo dos
impactos ambientais que podem ser gerados a partir das diversas atividades executadas na
area portuaria. Tais eventos sdo probabilisticos e, assim sendo, a probabilidade de ocorréncia
ou existéncia depende de varios fatores como: tipologia e quantidade de -cargas
movimentadas, existéncia de atividades industriais ou de beneficiamento de cargas dentro da
area do porto ou terminal, nivel de seguranca das atividades, existéncia de instalaces e
dispositivos para tratamento de residuos, localizacdo relativa entre o terminal e os nucleos

populacionais e existéncia de planos de emergéncia para as questdes acidentais.

Aqui neste Trabalho serdo destacadas as seguintes atividades geradoras de possiveis impactos
ambientais:

e amanipulagéo das cargas;

e 0 armazenamento de cargas;

e abastecimento das embarcages (interface com as embarcagdes)

e as atividades industriais;

e aexpansdo das areas do terminal ou porto;

e impactos referentes a interface terminal ou porto com os nucleos populacionais.
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A) Manipulagéo de cargas

Esta operacdo envolve as atividades de carregamento, descarregamento e transporte de cargas
num terminal hidroviario e, desta forma, podem oferecer riscos de contaminacdo e impacto ao
meio ambiente. Ainda, pode-se considerar a existéncia de atividades secundarias com relacéo
as cargas manipuladas tais como secagem, pré-tratamentos, desinfeccdo e conservacao de

certos tipos de cargas, que também apresentam riscos ambientais.

As cargas podem ser divididas por tipo como se segue:

e Granéis — que sdo cargas transportadas sem embalagem individual, sendo a
embarcacao como elemento de contencédo das cargas. Estes podem ser:

- s0lidos minerais (minérios de ferro, carvdo, bauxita, calcareo, etc.

- sOlidos agricolas (graos e farelos de soja, milho, feijao, etc)

- liquidos (minerais, quimicos ou vegetais) como derivados de petroleo, &cidos, alcoois e

oOleos vegetais.

- gasosos (GLP, cloro, etc)

e Carga Geral — sdo geralmente constituidas por mercadorias embaladas como caixas,
caixotes, engradados, fardos, sacarias, tambores e amarrados, etc.

e Cargas Unitizadas - sdo cargas acondicionadas em unidades maiores padronizadas
especificas para 0 manuseio (e armazenagem) como pallets, contéineres, gaiolas e até
mesmo alguns tipos de veiculos como piggy-back, que se caracteriza como elemento

unificador.

I. Impactos gerados por cargas do tipo granel sélido

A manipulacdo de cargas do tipo granel sélido, também conhecidas como cargas secas a
granel, apresenta como principal impacto ambiental a poluicdo do ar, gerado pela difusdo
aérea do pd ou do material pulverulento nos ambientes proximos aos locais onde as
operacdes se realizam. CAMARGO JUNIOR (2000) diz que as operacdes de transhordo e
manejo de material granulado seco sdo as maiores fontes de emissdo de poeira fugitiva.
FILIPPO(1999) complementa dizendo que a poeira gerada, dispersa no ar, pode acarretar

principalmente problemas de saude nos trabalhadores portuarios e nos habitantes proximos
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ao porto ou terminal. A NR-29/1997 alterada pela Portaria 158/2006 da SIT — Secretaria de

Inspecdo do Trabalho versa sobre a “Seguranca e Sadde do Trabalho Portuario”.

CAMARGO JUNIOR (2000) diz que podem ocorrer também contaminacdes das aguas e do
solo. Geralmente com magnitude pequena e média para 0 manejo de calcario, soja e farelo de
soja, porém com maior magnitude para o caso do minério de ferro, carvdo mineral, alumina,
potassio, sal ou soda caustica, estas Ultimas com alto indice de emissdo de poeira nas

operacdes de transbordo.

A poluicao do ar por poeira ou pé no manuseio de grdos ou minérios ocorre principalmente
nas seguintes situacdes:

e No descarregamento e carregamento das embarcacdes, devido a acdo de ventos,
deslocamentos de ar, impactos da queda de gréos e acomodacéo proprias destes depois
do carregamento nas embarcacoes;

¢ No transporte realizado pelas correias transportadoras;

o Nas estacOes de transferéncia e/ou nas transferéncias nas correias transportadoras;

¢ No carregamento e descarregamento de vagdes e caminhdes;

e Na recuperacdo da carga ou no carregamento das pilhas de estocagem.

Quanto mais leve e pequena for a particula, mais facil seu carreamento pela acdo dos ventos.
A magnitude do impacto da emissdo de poeira na qualidade das &guas da hidrovia é
diretamente proporcional a distancia de transferéncia da carga a céu aberto. Segundo
CAMARGO JUNIOR. (2000) o manejo de agregados e outros granéis deve ser o mais
protegido possivel. Por outro lado, a acdo das chuvas também carreara o material granulado
disseminado pela acdo dos ventos na area do terminal para dentro do rio navegavel,
contribuindo para a degradacdo da qualidade das aguas fluviais. FILIPPO (1999) completa
dizendo que também alteram a qualidade das aguas as operacdes de lavagem das instalacdes

e também o derramamento de gréos durante as operacdes de transporte.

H& também outros impactos ambientais tais como odores e ruidos. Os primeiros provocados
pela fermentacdo e apodrecimento de residuos de granéis sélidos vegetais que, por ventura

fiquem espalhados pela area dos terminais, e 0 outro impacto, ocasionado pelas operacdes de
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carga, descarga, transferéncia e transporte, por meio de veiculos e do funcionamento dos

motores e engrenagens de correias transportadoras.

ii. Impactos de Cargas do tipo granel liquido

Os derivados de petréleo, tais como Oleo cru, 6leo lubrificante, gasolina e demais
hidrocarbonetos sdo os principais granéis liquidos transportados por hidrovias, mas ha
também transporte de alcool e de produtos quimicos. Estas cargas sdo classificadas como
cargas perigosas. Ha também o transporte de 6leos vegetais (soja, milho, mamona, etc), mas
estes, em comparacdo, as cargas perigosas, oferecem riscos e impactos menores a0 meio

ambiente.

Os impactos ambientais originados pelo manuseio deste tipo de carga ocorrem principalmente
pelo fato dos produtos serem toxicos e inflamaveis. Praticamente todos hidrocarbonetos sdo
prejudiciais quando descarregados no meio ambiente. E os incidentes, nessa fase, ocorrem por
meio de falhas nos equipamentos de carga, descarga e transporte como rupturas de conexdes,
de valvulas, de tubos e mangotes. Segundo CAMARGO JUNIOR (2000) é nessa fase que
ocorre 0s acidentes tecnoldgicos decorrentes das agdes citadas e também no abastecimento
dos empurradores com 6leo combustivel. Geralmente tais granéis liquidos encontram-se sob
pressdo e quantidades podem ser derramadas nas aguas e no solo e os gases (originados)
liberados para o ar, nos casos de falhas mecénicas ou humanas. REZENDE (2003) vai além, e
aponta outros aspectos tais como defeitos nos equipamentos, bem como o enchimento em
demasia do tanque do combustivel e, também, por utilizacdo de maquinas velhas ou em
péssimo estado de conservagdo podem ainda derramar 6leo diretamente para a atmosfera e

para a &gua durante seu funcionamento.

Os impactos causados sdo odores e o visual do derramamento, além dos riscos de explosdes

seguidas de incéndios.
iii. Carga Geral
Os principais impactos ambientais originados do manuseio de cargas gerais sdo quando

ocorrem incidentes na manipulacdo e a geracdo de residuos oriundos das embalagens das

mercadorias tais como madeira, cordas, papeldo, plasticos, amarras, etc.
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Os incidentes que podem ocorrer sd@o o desprendimento das cargas dos dispositivos (pallets,
sacos, caixas, gaiolas, etc.) e equipamentos e os possiveis defeitos destes. E, estes defeitos ou
incidentes podem ocasionar danos as embalagens das cargas como perfuragfes e
extravasamento das mesmas. Para as cargas secas, geralmente, as consequiéncias desse tipo de
acidentes sao facilmente controladas ou eliminadas, porém, o contrario se da quando as cargas
sdo liquidas e, se, estas forem tdxicas e/ou inflamaveis. Ha casos, ainda, que as cargas sofrem

danos e avarias dentro dos contéineres ou outros dispositivos de unitizagéo.

B) Armazenamento de Cargas

Ha trés modos de armazenamento de cargas, 0 automatico, 0 mecanico e o manual. Cada
modo se adapta melhor as situacdes que depende do tipo e da quantidade de cargas a ser
movimentada. Para as cargas granéis solido e liquido e cargas gerais serdo apresentados 0s

possiveis impactos ambientais em decorréncia do modo de armazenamento.

i. Carga do tipo granel sélido

Para este tipo de carga, o armazenamento pode ser realizado em patios ao ar livre ou em
ambientes cobertos ou fechados, dependendo da natureza da carga. A maioria das cargas do
tipo granel solido mineral como carvdo e minério de ferro podem ser armazenadas em pétios
ao ar livre. Nestes casos 0 meio ambiente pode ser afetado devido a dispersao ou difuséo das
particulas pela acdo dos ventos e também pelo carreamento de residuos minerais para o corpo
hidrico, pela acdo das &guas pluviais drenadas dos pétios de estocagem, quando ndo ha
sistema de retencdo. A difusdo aérea pode provocar ainda impactos sobre as areas habitadas
na vizinhanga provocando problemas de salde, tais como os pulmonares, além de odores

indesejaveis.

Os granéis solidos vegetais tais como soja, milho, farelos, etc. que ndo podem ficar expostos
ao tempo, tem que ser armazenados em silos ou armazens, que sdo estruturas cobertas. Um
impacto nesse tipo de armazenagem € a explosao dos silos em funcdo da formacéo de gases e
combustdo espontanea, principalmente a soja, segundo CAMARGO JUNIOR (2000) e
FILIPPO (1999).



116

ii. Carga do tipo granel liquido

Este tipo de carga, geralmente, sdo armazenados em tanques que podem ser enterrados ou
dispostos na superficie, sendo que a opcdo por tanques na superficie é a solugdo mais
adequada do ponto de vista da seguranca, segundo FILIPPO (1999). Os impactos ambientais
podem ser oriundos de vazamentos nao controlados dos tanques, que contaminam o solo e as

aguas subterraneas. Também ha riscos de explosdes e incéndios, no caso de cargas perigosas.

Assim como pode ocorrer acidentes na carga/descarga e transbordo de combustiveis no
terminal, podem ocorrer acidentes por falhas humanas ou erros mecéanicos também no
abastecimento dos empurradores. CAMARGO JUNIOR (2000) denomina esses e aqueles
incidentes como sendo acidentes de natureza tecnoldgica ou acidentes tecnoldgicos. Por isso
0s impactos ambientais sdo semelhantes ao manuseio de cargas do tipo granéis liquidos e

serdo assim entendidos na analise.

iii. Carga do tipo carga geral

Este tipo de cargas pode ser armazenado em ambientes cobertos, fechados ou ao ar livre.
Quando colocadas em galpdes e armazéns correm o risco de explosao e incéndio, e quando
estas forem cargas perigosas, ai pode ocorrer contamina¢do do solo devido a vazamentos

causados por danos sofridos pelas embalagens.

Para aquelas armazenadas ao ar livre, um dos cuidados que se deve ter é com relacdo a certos
tipos de produtos que podem se tornar instaveis com a mudanca de temperatura. Outro
aspecto importante é a destinacdo final das cargas apodrecidas ou deterioradas.

C) Atividades Industriais na Zona Portuaria

A existéncia de atividades industriais no entorno dos terminais pode acarretar contaminagoes
no solo, na agua e no ar do ambiente local e circunvizinho. Por exemplo, o lancamento de
aguas residuarias decorrentes de processos industriais de refrigeracdo. FILIPPO (1999)
salienta que as &guas residuarias com temperaturas elevadas podem ocasionar a diminui¢éo do
oxigénio dissolvido na &4gua e o aumento das atividades metabolicas da micro flora e fauna

aquatica, que podem também aumentar a DBO e da eutrofizacdo local. Devem-se tratar as
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aguas residuérias e os efluentes dos processos industriais de maneira adequada para que nédo

haja uma forte contaminacao dos rios.

D) Expansao e Desenvolvimento do Porto

Um terminal, por motivos do aumento do volume de cargas ou pela atracdo de novos tipos de
cargas para hidrovia, pode necessitar de expansdes e isto gera ou pode gerar grandes
alteracGes das caracteristicas do entorno local, principalmente em areas que ainda mantém
suas condicdes originais de uso e ocupacgdo. Isso pode gerar mais empregos, mais transitos

locais, movimentos migratorios, mais necessidades de servigos publicos basicos, etc.

E) Interface Terminal e Nucleos Urbanos

Essa interface entre o terminal e os ndcleos urbanos e populacionais é uma regido de conflitos
devido ao acumulo dos impactos produzidos, que dependem do nivel de concentracdo
populacional e dos tipos de atividades predominantes tanto no entorno do terminal quanto no
nacleo populacional. Geralmente nas hidrovias brasileiras, os terminais ndo estdo téo

proximos as cidades, mas os impactos ambientais devem ser estudados.

Podem ocorrer ruidos e polui¢do do ar, como ja foi abordado em outros itens correlatos, mas
um terminal, como salientaram alguns autores citados nesta tese, pode acarretar
congestionamentos e conflitos nos sistemas viarios terrestres, dependendo da quantidade de
carga movimentada e das condi¢Ges de acesso dos veiculos ao terminal. Mas ha também os
impactos nos servigos publicos como agua, energia elétrica, telecomunicacfes e saneamento,
salde, etc., que precisam ser planejados para que ndo ocorram sobrecargas no atendimento

que prejudiquem a qualidade de vida das comunidades.

BUSTAMANTE (1998) sugere que para reduzir o nivel de ruido e o impacto visual nas &reas
vizinhas ao terminal, podem ser dispostas barreiras de vegetacdo no limite do terminal, porém

com cuidado de garantir a seguranca do terminal.

H& ainda os impactos sociais que sdo aqueles tais como a propagacdo de doencas, 0
surgimento de prostituicdo, comércio ilegal e informal, aléem dos conflitos entre as

comunidades do terminal e a do local.
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6.7.3.3.2 — Analise dos Impactos Ambientais da Operagédo de Terminais

A seguir, a caracterizacdo dos impactos ambientais referentes a operacdo de terminais,
conforme as Tabelas 6.10-A, 6.10-B, 6.10-C, 6.10-D, 6.10-E.

Tabela 6.10-A - Andlise dos Impactos — Operacdo dos Terminais — Manipulagdo e
Armazenamento de cargas (graneis sélidos)

Acao ou | Possiveis Aspectos Medidas Legislacéo
atividade Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras | Principal
Ambientais |ou Efeitos Aplicavel
Afetados
1. Alteracdo na | e Hipdteses e Manter equipes | e Decreto 2.669/98
e Ar; qualidade das | acidentais de| de combate a| (protecio da saiude do
e Aguas aguas derramamento de | emergéncias; trabalhador portuario e
Superficiais; superficiais; carga nas aguas; | (1/2/417) maritimo);
e Aguas (N/D/IMIT/RIL) | (1/2) o Dar destino | e Decreto 50.887/61
Subterréneas; final adequado | (poluicdo das &guas);
e Fauna Aquatica; 2. panos a0s | e Deposicdo de | para os residuos | e Decreto 49.974-A/61
o Flora Aquética; ecogs!stemas particulas na| dos gréos; | (tratamento prévio aguas
e Paisagem; aquaticos; superficie das | (1/6/8) residuérias)

) 3 o Sadde Pablica: | (WD/IM/T/RIL) | dguas; (1/2) e Aspergir 4gua | e Portaria  36/90  do
Manipulagdo €| . seguranca; ) sobre as pilhas | Ministério  da  Sadde
Armazenamento e Lazer e |3 Aumento do | e Fermentagio e | de granéis | (padrdes de potabilidade
de Cargas Recreagio; SIV?L de ruido apodrecimento de | minerais; (4/5) das 4guas);

(Cargas do tipo| o Turismo o | dEVITO 40| grdos espalhados | e Instalar * Portaria 231/74 MINTER
gas do lip Pesca: funcionamento de | pela  4rea  do | barreiras  de| (poluicio do ar)
Granel Sélido) o equipamentos e | terminal. (6) protegio  com | e Resolugéo CONAMA
e Usos multiplos | eiculos ara A
0 S p e Inexisténcia de | cobertura 05/93  (tratamento  de
das Aguas. manuseio e ; : o
medidas vegetal a0 | residuos sélidos);
transporte de | mitigadoras para| longo do | e Resolugio ~ CONAMA
cargas, interceptar a| perimetro do| 06/91 (incineracdo de
(N/DIMIT/RIL) | difusdo aérea e a| terminal; (3/8) residuos solidos)
L emisséo de ruidos, |  Dotar as | o Resolucdo CONAMA
4. Poluicdo do ar | nas operagdes de | esteiras 01/90 (ruid
por dispersdo de i 1/90 (ruido)
o manuseio e| transportadoras | o Resolugo CONAMA
materia armazenagem das | e demais | gy
ulverulento ou i 2/91 (cargas
FfJ o cargas (3/4) equipamentos deterioradas);
umaga e anci '
incén?jiOS' e Ocorréncia  de | com * Resolugio CONAMA
N/BII /l'r/R/L gxp}osges e dlSpOSltIVOS de | 05/89 e 03/90 (poluicio
( m )| incéndios nos | protecdo para| g gp):
. armazéns de grdos | evitar a difusdo NR-9 ’do MTE (orevencio
5. Ocorréncia de | ¢ demais | aérea; (1/2/4/5) * ® ¢

doencas
pulmonares e
alérgicas nos

trabalhadores
porturios e na
populacéo
circunvizinha;
(N/D/Im/Pr/R/L)

6. Ocorréncia de
odores
indesejaveis.
(N/D/Im/T/R/L)

7. Danos e
equipamentos
instalagdes e
perda de vidas
humanas;
(N/D/Im/Pr/1r/L)

8. Intrusdo
Visual
(N/D/Im/Pr/Ir/L)

instalagdes devido
a inexisténcia de
medidas  bésicas
de seguranca;
(417)

o Falta de
limpeza e
conservagdo das
areas de manuseio
e estocagem de
graos; (6/8)

o Localizagdo do
terminal préximo
a nlcleos
populacionais e de
areas de lazer e
turisticas; (5/6/8)

o Realizar

monitoramentos
periddicos  da
qualidade  das

aguas, do ar, do
nivel de ruido;
(1/3/415)
Empregar
equipamentos
que apresentem
menor  perda
por difuséo
aérea; (4)
Instalar
sistemas de
detencéo de
residuos na rede
de  drenagem,
como caixas
coletoras; (1/2)

o Prever areas
isoladas nos
terminais.
(1/2/6/8)

de riscos ambientais)

Caracterizagdo dos impactos segundo Resolucdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporario), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)
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Tabela 6.10-B- Analise dos Impactos — Operacdo dos Terminais - Manipulagdo e

Armazenamento de cargas (granéis liquidos)

Acéo ou | Possiveis Aspectos Medidas Legislagdo Principal
atividade Componentes | Impactos ou | Ambientais | Mitigadoras Aplicéavel
Ambientais Efeitos
Afetados
1. Alteragdo na|e ; Ocorréncia | ¢ Monitorar e Decreto 83.540/79
qualidade das | de explosdes e | periodicamente a| (responsabilida-de  civil
aguas superficiais; | incéndios dos | qualidade das | por danos causados por
(N/D/Im/TIRIL) tanques de | Aguas; (1/2) poluicéo por 6leo);
armazenamen- | e Realizar o Decreto 50.887/61
2. Danos aos|to e demais| manutengéo (lancamento de residuos
ecossistemas instalagGes, peri6dica nos | toxicos ou oleosos nas
aquaticos; devido a| tanques de | Aaguas);
(N/D/Im/TIRIL) inexisténcia de | armazenagem, as | e Lei 5..357/61 (penalidades
o Ar; medidas redes de carga e| para embarcagdes e
Manipulagdo e| e Aguas 3. Poluicdo do ar | basicas de | descarga e demais | terminais que langarem
Armazenamento Superficiais; | pela fumaca | seguranca; instalagGes; (1/2/7) detritos ou 6leo em &guas
A iunda de | (3/5) « Melhorar os| brasileiras);
de Cargas * Aguas ornce : '
c gd i Subterraneas; |ncend|~os e procedimentos  de | e Portaria 36/90 do
( argas do Upo| , payna explosGes e Hipéteses controle dos| Ministério da  Saude
Granel liquido) Aquatica; acidentais; acidentais de | derrames de 6leo e | (padrdes de potabilidade
e Flora (N/D/Im/T/RIL) derrame  de | demais liquidos; | das &guas);
Aquética; L carga nas| (1/2) e Portaria 231/74 MINTER
o Vegetagio |4 Ocorréncia de|aguas como|eEm  caso  de| (poluigio do ar)
(marginal) | 0dores indesejaveis | derivados  de | derrame acidental | o Resolugio ~ CONAMA
« Paisagem; gg?ivados produtgg Setr%leo executar as medidas |  09/93  (disposicio e
. evido a| de combate definas | reciclagem de  6leo
) ﬁzzﬂia; petréleo;. rupura  de| no  Plano  de Iubrificgante);
e Seguranga; (N/DAIm/T/RIL) cqnexoes, Emergéncia do|e Resolugéo CONAMA
o Lazer e vélvulas — ou | terminal; (1/2) 01/90 (ruido)
Recreaco; 2.ui anl?::tc; a LUbOS da rede | o Manter operadores | o Resolugéo CONAMA
o Turismo e | LouIPAmIentos, e carga e qualificados 05/89 e 03/90 (poluigdo
instalagGes e perda | descarga durante  operacdes .
Pesca; de vidas humanas; | (1/2/6) peragaes | doan;
o Usos : de carga e descarga; | o NR-9 do MTE (prevengéo
s (N/D/Im/Pr/1r/L) 1/2) . . .
multiplos das - de riscos ambientais)
i o * Localizagdo | e Observar as | o« NR-20 do MTE
Aguas. 6. Poluigdo visual | go terminal H x
: medidas de | (armazenagem e operagio
nos locais de pr(')ximo a Lo
derrames de 6leo | ngcl seguranca M0 | de  combustiveis e
(NIDIMPHIRIL) | populacionais, | e 4| inflamaveis)
e N
N o Intlamavets €| (seguranga e saude no
;6 Contamlnggﬁ)g iu(rjiest?ct:;\slldade: explosuvo_s; (3/5) trabalho portuario)
(N/D/IM/PFFL) ssoueirs o e Instalar sistemas de | NBR'14.253/98 da ABNT
pesq ) coleta e tratamento (manipulagio de cargas
de pontos de i niputag 9
8. Interruncio das par de residuos 0le0sos | perigosas  em  areas
- INterrupe | captagdo  de| ¢ demais liquidos portuarias)
atividades de azer, agua para nos terminais: ANTAQ/2004 (Manua|
pesca, abastecimento e .
abastecimento  de | pablico .Sé;/?z/;) medidas Detalha_do de Instala(;oies
agua e de demais (3/4/8) . Portuarias para Recepgéo
P para descontamina- | §e Residuos — IMO
usos maltiplos. | ¢ \/azamento ¢30 o solo € Residuos :
(N/D/IM/T/RIL) | dos tanques de (neutralizacdo
arr?zz;e)nament quimica e pisos
o impermeaveis.
e Inexisténcia P
de  processos
de tratamento e
de destinagdo
final de
residuos
oleosos e
demais
liquidos;
(1/21617)

Caracterizagao dos impactos segundo Resolugdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporério), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico).




Tabela 6.10-C- Analise dos Impactos — Operagdo dos Terminais - Manipulagéo e
Armazenamento de cargas (carga geral)
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Acao ou | Possivels Aspectos Medidas Legislacéo
atividade Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras | Principal
Ambientais | ou Efeitos Aplicavel
Afetados
1. Alteragdo na | e Desprendimen- | e Realizar coleta e | e Lei 9.719/98
qualidade das | to de cargas dos | disposicdo final | (protecdo no trabalho
aguas equipamentos dos residuos das| portuario);
superficiais; como guindastes e | embalagens e Portaria  36/90 do
(N/D/Im/T/R/L) |gruas devido a| procurando ao | Ministério da Saulde
defeitos nos | maximo a| (potabilidade da &gua)
2. Danos aos | mesmos ou falhas | reciclagem; e Portaria 231/74
ecossistemas na operagdo; | (2/6/7) MINTER  (poluicdo
aquaéticos; (1/214) o Realizar do ar)
(N/D/Im/Pr/R/L) manutenc&o ¢ Resolugio CONAMA
Manipulacédo e . e Acidentes  de | peridica  dos| 05/93 (tratamento de
Armazenamento 3. Poluigdo do ar | transporte interno | equipamentos de | residuos s6lidos);
de Cargas e Ar; por fumaca de | de cargas; (4/5) carga, descarga e | e Resolucio CONAMA
¢ Solo; incéndios e transporte; (1/2/4) | 20/86
(Carga Geral) o Aguas explosdes e Langamento nas |  Realizar « Resolugio CONAMA
Superficiais; acidentais;. aguas dos | treinamento dos| (0@/91 (incineragdo de
o Aguas (N/D/IM/TIRIL) | residuos ~ solidos | trabalhadores que | residuos sélidos)
Subterraneas; oriundos das | operam 05 | o Resolugio CONAMA
o Fauna Aquética; |4 Danos e | embalagens como | equipamentos; 01/90 (ruido)
o Flora Aquatica; | €auipamentos papeldo,  sacos, | (1/2/4) o Resolugio CONAMA
o Vegetacdo mstglagc:jes y € | cordas, plasticos, | e Observar as| o291 (cargas
e Seguranga; Esznznase V1aas | madeiras ol67 | medidas de | deterioradas);
o Lazer €| (N/D/Im/Pr/IrIL) amarras. (2/6/7) | seguranga N0 | 4 Resolugio CONAMA
Recreagio; * Danos nas| manuselo €l 05/89 e  03/90
 Tumo crbders | ds | emazeramete, | (oo o
Pesca; ook : e "|eNR-9 do MTE
« Usos  miltiplos 30 i%?;am;nagzcs) ron;plme~mols 1/se prmcllpalmente (prevencdo de riscos
das Aguas. J per urago~es, (1/5) aquelas com ambientais)
aguas e Explosio e | propriedades eNR-19 do MTE
subterraneas; incéndio de cargas | explosivas  ou

(N/D/Im/PF/RIL)

6. Poluicéo visual
das aguas;
(N/D/Im/TIR/L)

7. Interrupgdo das
atividades de
lazer, pesca e
turismo.

(N/D/Im/TIR/L)

perigosas devido

a0 aumento da
temperatura  nos
depositos e

inobservancia de

medidas  basicas
de seguranga;
(3/14)

o Inexisténcia de
coleta e
disposi¢do  final
dos residuos
s6lidos das
embalagens;
(21617)

e Localizagdo do
terminal proximas
a areas de lazer e
turisticas; (7)

inflamaveis; (3/4)
Realizar medidas
para
descontamina-¢éo
do solo como a
neutralizacdo
quimica; (5)
Empregar  pisos
impermeéaveis nos
depésitos e patios;
5

Prever
isoladas
terminais
cargas
deterioradas;
(1/2/5/6/7)

areas
nos
para

(armazenamento e
manuseio de cargas
explosivas);

eNR-29 do MTE
(seguranca e satde no
trabalho portuério);

e NBR 10.004/87 da
ABNT (classificacao
dos residuos solidos
guanto  aos  riscos
potenciais
ambientais).

Caracterizacdo dos impactos segundo Resolucdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporério), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)
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Tabela 6.10-D - Analise dos Impactos — Operacdo dos Terminais — Atividades Industriais

Acao ou | Possivels Aspectos Medidas Legislacéo
atividade Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras | Principal
Ambientais | ou Efeitos Aplicavel
Afetados
1. Aumento do | e Inexisténcia de |  Dotar as | o Legislacéo aplicavel a
e Ar; nivel de ruido; processos de | instalagBes poluicdo das aguas,
e Solo; (N/D/Im/T/R/L) | tratamento de &guas | industriais de| sonora, do ar e do
e Aguas residuarias e de| dispositivos e | solo;
Superficiais; 2. Contaminacéo | demais efluentes | sistemas para | e Legislacdo aplicavel
o Aguas das aguas, do solo | industriais; (2/4/5) coleta, tratamento | ao  tratamento  de
Subterréaneas; e do ar; e destino final | residuos liquidos e
o Fauna Aquética; | (\/D/IM/T/R/L) | e Inexisténcia ~ de | adequado para as | s6lidos;
o Flora Aquética; medidas para | aguas residuarias | e Legislago aplicavel a
o o Vegetacdo; 3 Danos e controle e reducdoda | e demais | seguranca e satide do
Atividades « Saide poblica; equipamentos poluigdo sonora, do | efluentes trabalhador e a
Industriais no| e Seguranca; '“Sﬁ"a@%es . € | ar e do solo; (1/2) gerados; (2/4) prevencio  de
entorno do o Lager e Eer a .e vidas » . Inst_alar auden_tes na industria;
. Recreacio; umanas, * Hipoteses equipamentos e Portaria 124/80 do
terminal . Turismo e (N/DIIm/Pr/Ir/L) | acidentais de | para controle da| MINTER (localizagio
Pesca: gpros&?es e poluigép_ Qe . ativi’de}des
. Usos’ maltiplos | 4 b . mcer_ld!os; 3) atmosférica e | industriais  préximo
" - Danos a pesca, | o Atividades sonora; (2) de cursos d’agua)
das Aguas. | abastecimento de | industriais  Manter
* Usoe Ocupacdo | agua, lazer e | |ocalizadas proximas | atualizados — os
do solo. turismo; a ntcleos | planos de
e Outros (N/l/lm/Pr/R/L) popu|acionais e emergéncia e
componentes locais onde se| realizar
ambientais 5. Destruicdo de | gesenvolvem treinamentos
afetafjos em | ecossistemas atividades periédicos  com
fungdo do tipo | aquaticos e | pesqueiras, de lazere | os  funcionérios;
de  atividade | terrestres; turisticas; (1/2/4) (1/2/4)
industrial. (N/UUMIPYIFIL) | o Atividades o Observar as
. . industriais medidas de
6. Demais efeitos | |ocalizadas proximas | seguranca  em
em fungéo dotipo | 5 4reas de grande | fungdo das
de  atividade | gengibilidade atividades
industrial. ambiental; (5) industriais

desenvolvidas;
(3/6)

Caracterizag&o dos impactos segundo Resolug¢do CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporério), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico).
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Tabela 6.10-E - Analise dos Impactos — Operacdo dos Terminais — Expanséo,
Desenvolvimento e Interface.
Acéo ou | Possiveis Aspectos | Medidas Legislacéo
atividade Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras Principal
Ambientais | ou Efeitos Aplicavel
Afetados
1.Sobrecarga dos | e Efeito da | e Planejar em | o Lei Federal 6.803/80
e Uso e Ocupacdo | servigos publicos | presenca de| conjunto com as| (zoneamento
do solo. locais e regionais; | visitantes e | concessionarias de | industrial em areas de
e Qualidade  de | (N/I/M/Pr/R/Rg) | trabalhadores a| servicos  publicos | poluicdo);
vida; localidade; (6) locais inclusive | e Lei Federal 6.776/79
e Salde Publica; |2. Conflitos e transportes, a| (parcelamento do solo
e Seguranca; sobrecarga  nos | e Expansdo  do| expansdo e 0| urbano);
e Populagio acessos  viarios | terminal em | desenvolvimen-to e Portaria  48/95 d
Local/ Regional; | terrestres; diregdo aos | de acordo com a| Ministério da Salde
« Populagdo (N/D/M/Pr/R/Rg | ndcleos urbanos e | demanda portuaria (procedimentos a
Expanséao e Economicamen- | ) vice-versa devido | futura; (1) serem cumpridos pelo
Desenvolvimento te ativa; a inexisténcia de | e Realizar agles e | o6rgdo de vigilancia
. i 3. Propagagdo de | areas nobres para| medidas de | sanitaria quando da
Renda e q
do Terminal; * emprego; doencas estr_anhas a expansdo | vigilancia sanitaria | chegada de
. Propried;’ades a  comunidade; | portuéria; (5/7) das usuarias do| embarcagbes nos
Interf_ace rurais e urbanas; (N/1/1m/Pr/1r/Rg o terminal; (3) portos);
Terminal/ e Cultura e ) o Inexisténcia de | e Desenvolver e Portaria 124/80
. Habitos: planejamento e de | campanhas MINTER (localizacdo
Ncleos af 1os; 4. Incremento de | medidas educativas de| de inddstrias
urbanos ou| < Infra-estrutura | uividades " N . P
g i de Transporte; — mitigadoras paraa | prevengdo de | poluidoras préximas
populacionais . Infra—estrutura{ marginais - como | expansdo do| doengas; (3) de cursos d’agua);
Bésica: prostituicao, terminal; (1/2) e Criar politicas de | o Resolugdo 206/99 da
b narcotrafico e geragao de | Agéncia Nacional de
¢ Organizagéo crimes: A A
Social: , e Inexisténcia de| empregos para a| Vigilancia Sanitaria
- (N/IIMIPY/RIRY) | acBes de | comunidade local; | (proposta de
sr:)gir:iioes . fiscalizagdo e| (4/8) Regulamento Técnico
' 5. Conflitos entre | yigjlancia e Criar politicas que | para vigilancia
a populacéo | sanitaria por parte | visem 0| sanitaria de

usudria do porto e
a comunidade
local;
(N/D/M/Pr/RIL)

6. Mudangas no
comportamento
socio-cultural da
comunidade local
e regional;
(N/1/M/Pr/R/Rg)
7.Aumento do
nivel de ruido e
impacto  visual
nas comunidades
vizinhas;
(N/D/1m/Pr/R/L)

8. Geragdo de
emprego  pelas
atividades

funcionais na area
do retroporto.
(P/D/Im/Pr/IR/Rg

das  autoridades
para as
embarcacbes que
utilizam 0
terminal; (3)

o Inexisténcia de
politicas que
visem a
integracdo das

comunidades com
o terminal; (4/5/6)
e Falta de
planejamento dos
acessos  terrestres
ao terminal. (2)

estabelecimento de
elos de integragdo
entre o terminal e a

comunidade local;
(4/5/6)
e Empregar barreiras

de vegetacdo para
minimizar o ruido e
0 impacto visual na
comunidade vizinha
ao terminal. (7)

embarcagdes e areas
portudrias);
Resolugdo CONAMA
01/90 (ruidos em
areas habitadas);

Leis que regulam
planos de uso e
ocupagdo do solo
definidos para regides
no ambito da &rea de
influéncia do projeto.

Caracterizag&o dos impactos segundo Resolug¢do CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporério), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico).
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6.7.3.4 Operacdo de Embarcacdes Hidroviarios

A operacdo de embarcacdes provoca impactos no meio ambiente que védo desde a geracdo e 0
langamento de residuos liquidos, solidos e gasosos no meio ambiente, até efeitos devido a
simples navegacgdo da embarcacdo na hidrovia causam a turbidez das aguas, provocada pelos
equipamentos propulsores das embarcagdes ou pelo escoamento de A&guas pluviais
provenientes de areas mal drenadas. Ha também as pragas e a proliferacdo de espécies
exoticas, particularmente trazidas no casco das embarcacGes. Também se pode acrescentar 0

impacto da &gua de lastro que pode introduzir espécies exdticas ao sitio receptor.

6.7.3.4.1 — Atividades e Ac¢Bes que causam impactos

A as atividades da operacao das embarcacdes em uma hidrovia que podem ocasionar impactos
ambientais sdo:

e Operacdo de carga e descarga, ja descritas anteriormente;

e Operacdo de limpeza da praca das maquinas, conveses, pordes e tanques de cargas;

e Operacdo de lastro e deslastro;

e Transporte de cargas perigosas;

e Navegacao e transito na via.

A) Limpeza e lavagem de tanques, conveses, pordes e praca de maquinas.

A lavagem de tanques, conveses, pordes e pracas de maquinas de embarcacdes, resultam na
geracdo de efluentes liquidos que sdo aguas residuarias contendo misturas oleosas, produtos
quimicos empregados para lavagem e residuos das proprias cargas.

O procedimento de lavagem de tanques é realizado quando ha troca do tipo de carga ou
guando séo realizados manutencdes periddicas e reparos nas embarcacGes. Ha4 uma variedade
de produtos quimicos que sdo transportados nos tanques, para aquelas embarcacdes nao
exclusivas a um tipo de produto, que as lavagens podem ser constantes, dai o risco da
poluicdo s riscos de poluicdo ao meio ambiente. Ha também, segundo o mesmo autor, a
emissdo de gases para atmosfera, de compostos organicos volateis originados em cargas

liquidas como gasolina e demais produtos.
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Para os navios petroleiros, os tanques sdo lavados com agua e com proprio 6leo cru, sendo
esta a ultima também conhecida como “Crude Oil Washing — (COW)” que é a alternativa
mais eficaz do ponto de vista ambiental, uma vez que a borra e sedimentos do petréleo sdo
mais facilmente dissolvidos pelas fragdes mais leve do petréleo, o0 que ndo ocorre na lavagem

com agua.

B) Operacdes de Lastro e Deslastro

Estas operacOes de lastro e deslastro estdo ligadas a manutencdo de flutuabilidade das
embarcacdes e de eficiéncia dos propulsores e dos sistemas de governo. Estas operacdes
podem causar danos ambientais tais como danos aos ecossistemas aquaticos e a salde humana
e comprometer em muitos casos as atividades pesqueiras, com a introdugdo de organismos
exoticos, patogénicos e nocivos nos sitios de despejo das aguas de lastro. Apesar de ter maior
influéncia e ocorréncia no meio marinho, em zonas abrigadas como estuarios, baias, e
enseadas este problema pode também ocorrer com relativa freqiiéncia. Ainda, segundo este
autor, tem-se o problema das situacbes em que o0s tanques de carga recebem &gua para

servirem de lastro, o deslastro dos mesmos gerara efluentes contendo residuos da carga.

SILVA & SOUZA (1999) fizeram uma evolucdo dos tratamentos que foram desenvolvidos
nos Ultimos tempos a fim de minimizar os impactos oriundos da &gua de lastro, e ressaltam a
importancia a necessidade de subsidios para implantar diretrizes e preparar as bases para uma
nova Convencao Internacional da IMO. Estes autores advertem que qualquer tratamento a ser
utilizado precisa preencher requisitos, tais como:

e Ser seguro;

e ser pratico;

e ser tecnicamente exequivel;

e ser de baixo custo;

e ser ambientalmente aceitavel.

Diversos métodos de tratamento vém sendo testados como alternativa, entre eles a filtragéo, o

tratamento térmico, aplicacdo de biocidas, tratamento elétrico, tratamento mecanico,
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tratamento por superconducao, ultravioleta, acustico, desoxigenacao e tratamento bioldgico,

etc.

PADOVEZI (2003) diz que h& dados disponiveis de avalia¢cbes dos impactos ambientais por
deposicdo de &gua de lastro em rios brasileiros, mas pede atencdo especial para os rios da
Amazonia e também rios Parana, Paraguai e Lagoa dos Patos por ter contatos com navios

oceanicos e estrangeiros.

Efeitos disso podem ser sentidos na Usina Hidrelétrica de Itaipu, onde ha contaminacdo do
sitio pelo mexilhdo dourado atingiu as maquinas e as turbinas da usina, diminuindo a vida util
dos equipamentos, € sabido que esta espécie intrusa advem provavelmente das dguas de lastro

e também dos cascos das embarcacdes estrangeiras.

C) Transporte de Produtos Perigosos

O transporte de produtos perigosos requer cuidados em qualquer modal de transporte, e 0
modal hidroviario ndo pode ser diferente, principalmente por transportar grandes quantidades
de produtos, o que diante de um acidente pode ocasionar grandes derrames ou vazamentos de
produtos tdxicos e de alta periculosidade aos ecossistemas da hidrovia. Para isso e por isso,
deve haver regras e procedimentos de segurancga rigidos que séo desde a concepg¢éo do projeto

até a operacdo das embarcacdes.

Por oferecer riscos a tripulacdo, a embarcacdo, as instalacbes portuarias, aos ecossistemas
aquéticos e as comunidades ribeirinhas, a NORMAN 02 da Marinha do Brasil traz na Secéo 1
do Capitulo 5, recomendacBes e procedimentos a serem seguidos no transporte de cargas
perigosas. Tais cargas sao assim definidas:

“...quaisquer cargas, que em virtude de serem explosivas, gases comprimidos ou liquefeitos,
inflamaveis, oxidantes, venenosas, infectantes, radioativas, corrosivas ou substancias
contaminantes, possam apresentar riscos a tripulacdo, ao navio, as instalagcdes portuarias ou ao

ambiente aquatico”.

Esta norma também adota a classificacdo para produtos perigosos definida pela Organizacéao
das Nacdes Unidas (ONU), conforme a Tabela 6.11.
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Tabela 6.11 — Classes de produtos perigosos

Classes Produtos componentes

Classe 1 Explosivos (mercadorias mais perigosas que podem ser
transportadas, razéo porque as precaucdes que figuram para esta

classe séo particularmente restritas)

Classe 2 Gases (comprimidos, liquefeitos ou dissolvidos sob pressao ou

altamente refrigerados);

Classe 3 Liquidos Inflamaveis (liquidos contendo solidos em solucdo ou
suspensdo 0s quais desprendem vapores inflamaveis em

temperaturas inferiores a 65 C);

Classe 4 Sélidos Inflaméveis;

Classe 5 Substancias Oxidantes e Peroxidos Organicos;
Classe 6 Substancias Toxicas ou Infectantes

Classe 7 Substéncias Radioativas;

Classe 8 Substéancias Corrosivas

Classe 9 Substancias e Materiais Perigosos Diversos*

Fonte: Adaptagcdo da NORMAN 02/DPC/MM
*Substancias e materiais perigosos aos quais ndo procede aplicar os dispositivos relativos as demais classes, incluindo-se os produtos que

representam risco a vida no meio aquatico, caso ocorra vazamento.

Para cada tipo de carga perigosa a ser transportado existem normas internacionais tal qual é
mostrado na Tabela 6.12



Tabela 6.12 — Normas Internacionais para os tipos de cargas perigosas.

Tipo de carga

Norma Internacional

1. Embaladas

* International Maritime Goods Code (IMDG code)

2. Cargas Sdlidas a

Granel.

* Codigo de Praticas e Seguranca relativas as Cargas
Solidas a Granel (BC Code ou CCGr (espanhol)).

3. Produtos Quimicos
Liquidos a Granel.

* Cddigo de Construcdo e Equipamentos de Navios que
Transportem Produtos Quimicos perigosos a Granel.
(BHC Code ou CGRQ (espanhol))

* Codigo Internacional para Construcdo e Equipamentos
de Navios que Transportem Produtos Quimicos perigosos
a Granel. (IHC Code ou CIQ (espanhol))

4. Gases Liquefeitos a

Granel.

* Codigo Internacional para Construgdo e Equipamentos
de Navios que Transportem Gases Liqlefeitos a Granel
(IGC Code ou CIG (espanhol)).

* Cddigo para Construcdo e Equipamentos de Navios que
Transportem Gases Liqguefeitos a Granel (Gas Carrier
Code)

* Codigo para Navios Existentes que Transportem Gases
Liquefeitos a Granel (Existing Ships Code)

Fonte: NORMAN 02/DPC/MM
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O transporte, a embalagem, a segregacdo, a marcacdo, a etiquetagem e a rotulacdo de

mercadorias perigosas embaladas sdo regidos pelo International Maritime Goods Code

(IMDG code) da IMO.

Outras medidas podem ser adotadas para melhorar a seguranca no transporte de cargas

perigosas tais como a construcdo de embarcacdes com casco duplo (uma exigéncia) e a

adocdo de comboios com arranjos de barcagas mais seguros.

FILIPPO (1999) cita que na Europa, para a melhoria das condi¢cGes de manobrabilidade dos

comboios, a fim de reduzir os riscos de acidentes, sdo empregados nas embarcacGes com

resultados satisfatorios, impulsores laterais conhecidos como “bow-thruster”. PADOVEZZI

(2003) também comenta sobre a importancia desses impelidores laterais na manobrabilidade
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e seguranca das embarcacdes. No Brasil segundo CHAIN JUNIOR (2001) também s&o usados
nos comboios da Hidrovia do Rio Paraguai, do rio Madeira e Tocantins-Araguaia, uma
embarcacao de proa chamada de “boat-thruster” para dar manobrabilidade em trechos criticos

€ Sinuosos.

O IMO adotou em 1998, o Codigo para Operacdo Segura de Navios e para a
Prevencdo de Poluicdo, que foi implementado por meio do Capitulo IX da Convencao
SOLAS (Salvaguarda da Vida Humana no Mar), e também passou a ser conhecido como
Cddigo Internacional de Gerenciamento da Seguranca (International Safety Management
Code), que estabelece que as companhias de navegacdo devam ter um Sistema de
Gerenciamento de Seguranca (Safety Management System), submetido a aprovacao através de

auditorias de certificacéo.

Em cada embarcacédo de determinada empresa certificada, deve ser implantado um Sistema de
Gerenciamento de Seguranca a bordo aprovado através da emissdo do Certificado de
Gerenciamento de Seguranca (Safety Management Certificate), nenhum navio petroleiro,
gaseiro ou quimico igual ou acima de 500 toneladas de porte bruto, podera exercer a sua

atividade.

A DPC da Marinha do Brasil por meio da Portaria 46/1996 aprovou diretrizes para a
Implantagdo do Cddigo ISM no pais.

D) Navegacgéo e Transito na via

A movimentagdo de embarcacdes na via produzem impactos gerados pelo funcionamento dos
propulsores e motores e devido a formacdo de ondas causadas pela passagem das mesmas.
Além de aumentar a geracdo de ruidos, causam impactos no ar com a emissdo de gases tais
como Oxidos de enxofre e de nitrogénio dos sistemas de exaustdo dos motores das
embarcagdes. Ainda segundo o mesmo autor, o funcionamento dos motores causa mal estar

na tripulacdo como ruidos e calores intensos.

PADOVEZI (2003) salienta que os impactos das embarcacfes dependem também das
caracteristicas da via. Em aguas rasas, por exemplo, podem ocorrer vibragdes, perturbacdes e

sonoridades nos ecossistemas aquaticos, podendo afetar as comunidades bentonicas. Turbidez
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das aguas é a consequiéncia da quantidade de sedimentos do fundo do rio que é deslocada. E
quando os comboios desenvolvem velocidades baixas, a tendéncia é o efeito succdo, o que
perturba o fundo do rio também. Mas hé efeitos diversos das embarcacdes na via, tais como
em larguras restritas, curvas fechadas, passagem por obras de arte como véaos de pontes e

eclusas.

Em aguas restritas, a embarcacdo sem controle de velocidade pode fazer com a energia das

ondas geradas contribua para a desestabilizacdo de margens dos rios.

Em passagens de curvas fechadas, onde os raios de curvaturas sao menores que trés vezes o
comprimento da embarcacdo, sdo altos os riscos de colisbes com as margens, 0 que
compromete a seguranga na navegacao e a preservacao ambiental. Uma solucéo é a aplicacdo
dos impelidores laterais e hélices azimutais.

As obras de artes como pontes e eclusas podem exigir o desmembramento das embarcacgdes
para que nao haja colisdes, ou seja, é preciso o desacoplamento das chatas para que a
passagem possa se dar com mais seguranca ou pelo fato de ndo haver espaco fisico para a
passagem do comboio completo. Na Hidrovia Tieté-Parana, por exemplo, que foi gabaritada
para um comboio tipo, porém hoje se navega utilizando composi¢cdes multiplas daquele,
denominados comboios duplos ou triplos. Nestes casos, a passagem por eclusas e certos vaos
de pontes exige o desmembramento das chatas.

H& outras situacdes em que a largura do rio faz com que se tenha formacdo de ondas em
funcdo da acdo dos ventos. Exemplo disso sdo os rios Tieté, Parana, Amazonas, S&o Francisco
e também na Lagoa dos Patos. Segundo PADOVEZI (2003) dependendo da velocidade dos
ventos ocorre formacdo de ondas com alturas tais que prejudicam a navegacao, aumento a
resisténcia ao avango e os esfor¢os nas amarras dos comboios, até colocando em risco a

seguranca da navegagéao.

Ha também outras condi¢bes ambientais adversas que podem ocasionar acidentes como a

ocorréncia de ventos de altas intensidades, neblinas, nevoeiros, chuvas intensas.

E ainda, ha a velocidade da corrente, que faz com que a navegacdo seja contra e a favor da

corrente.
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6.7.3.4.2 Residuos Gerados pelas Embarcacdes

Nos nossos dias, apesar de varios setores econdmicos possuirem empresas com certificacdes
tal como os da série ISO 14000, para setor aqlaviario, principalmente o maritimo, o
gerenciamento ambiental dos residuos originados pelas embarcacGes ainda estdo aquém,
porém existe um documento muito importante a ser seguido, que foi citado anteriormente que
é a Convencao Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios, criado em 1973 pela
IMO e modificada pelo protocolo de 1978, a conhecida MARPOL 73/78. Os dispositivos
desta Convencéo exigem que o governo de cada parte assegure o fornecimento de instalagdes
para recepcdo portudria adequadas, sem causar atrasos indevidos. Segundo ANTAQ (2004),
uma instalacdo de recepcdo portudria € qualquer coisa que possa receber residuos de bordo de
navios e misturas contendo 0leo, liquidos nocivos ou lixo. O tipo e tamanho das instalacfes
dependem das necessidades dos navios que visitam determinado porto. Enquanto que uma
simples lata de lixo e um barril para o6leo residual podem ser suficientes em um porto
pequeno, outro ird necessitar de grandes tanques de armazenagem para a recepcao de residuos

e misturas contendo 6leo ou liquidos nocivos.

A MARPOL 73/78 consiste em vinte Artigos, dois Protocolos e seis Anexos que contém
regulamentacges para a prevencdo da poluicédo por:

e Anexo | - Oleos;

e Anexo Il — Substancias liquidas nocivas transportadas a granel;

e Anexo Il - Substancias nocivas transportadas em forma de embalagens;

e Anexo IV — Aguas Residuérias (esgoto);

e AnexoV - Lixo;

e Anexo VI-Ar.

O Brasil promulgou a MARPOL 73/78 por meio do Decreto Legislativo 60/1995 e do Decreto

2.508/1998, inclusive com os Anexos.

E a ANTAQ publicou em 2004, o “Manual Detalhado de Instalagbes Portuarias para
Recepcédo de Residuos” onde teve como parceiras a ANVISA e a Diretoria de Portos e Costas

da Marinha do Brasil.
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A) Oleos e misturas oleosas

O termo 6leo é definido no Anexo | da mencionada Convencdo como “petroleo em qualquer

formato incluindo petréleo bruto, 6leo combustivel, lodo, refugo e produtos refinados”. O

termo misturas oleosas sdo definidas como “uma mistura com qualquer contetido de 6leo”. Os

residuos oleosos podem ser divididos nos seguintes grupos principais:

oleo lubrificante usado;
residuos combustiveis;
lodo;

agua servida oleosa;
agua de lastro suja;

lavagens de tanque oleosas.

B) Substancias Liquidas Nocivas

O Anexo Il da MARPOL 73/78 “Controle de Poluicdo por Substancias Liquidas

Nocivas Transportadas a Granel” traz as seguintes categorias:

Categoria A — Substancias liquidas nocivas que, se descarregadas no mar por meio de
operagdes de limpeza de tanques ou de redugdo de lastro representam um grande
perigo seja aos recursos marinhos ou a saude humana ou causariam sérios danos a
areas de lazer ou a outros usos legitimos do mar, portanto justificando a aplicacdo de
medidas rigidas anti-poluicéo.

Categoria B - Como a Categoria A, porém representando perigo ou causando danos e,
portanto justificando a aplicagdo de medidas especiais anti-poluigéo.

Categoria C - Como a Categoria A, porém representando perigo menor ou causando
danos menores e, portanto, exigindo condi¢des operacionais especiais.

Categoria D - Como a Categoria A, porém representando perigo reconhecivel ou
causando danos minimos e, portanto, exigindo alguma atencdo as condicGes

operacionais.

Nesta categoria de residuos liquidos nocivos estdo inclusos as principais substancias quimicas

transportadas a granel que apresentam efeitos tdxicos como os &cidos, justificando a
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necessidade de instalacbes para recebimento e tratamento nos terminais, bem como nas
estaces de servico de estaleiro que fazem reparos de embarcacdes-tanque para o transporte

de produtos quimicos a granel.

C) Efluentes Sanitarios e Aguas Servidas

Nesta categoria de residuos estdo incluidos os efluentes sanitarios e as aguas servidas
provenientes dos sanitarios, cozinhas e instalagbes médicas das embarcagoes.
A descarga destes efluentes nas aguas s é toleravel em determinadas situacGes especiais e

apos sofrerem tratamentos prévios tais como trituracdo, peneiramento, desinfeccao, etc.

D) Lixos Domésticos e Operacionais

O regulamento 1 do Anexo V da MARPOL 73/78 define “lixo” como “todos os tipos de
residuos de alimentos, domésticos e operacionais, excluindo peixe fresco e partes dele,

gerados durante as operagdes normais do navio.

O lixo doméstico € composto pelo resto de comidas, utensilios de cozinha (copos

descartaveis, sacolas, latas, plasticos, papé€is, papeldo, etc) e residuos sélidos medicinais.

O lixo operacional é composto por residuos de manutencdo, residuos associados a cargas e
outros. O lixo de manutencdo é composto por: trapos ou chumacos oleosos; resto de
manutencdo de maquinas; fuligem e depdsitos de maquinario; pecas quebradas; material de
embalagem (papel, plastico, metal, latas de 6leo, etc); cinzas e material refratario; ferrugem;

tinta.

Os residuos associados a carga sdo: as almofadas de estiva; material de escoramento; paletas;
revestimento; amarragoes, etc.
Também sdo residuos classificados como diversos: residuos de animais de corte; material de

pesca; cinzas e restos da incineracao de lixo a bordo.

6.7.3.4.3 Andlise dos Impactos Ambientais da Operacao das Embarcacdes.
A andlise e a caracterizacdo dos impactos ambientais decorrentes da operacdo de embarcacdes
seguem nas Tabelas 6.13-A, 6.13-B, 6.13-C, 6.13-D.
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Tabela 6.13-A - Analise dos Impactos — Operacdo das Embarcacfes — Limpeza e Lavagem

Acéo ou | Possiveis Aspectos Medidas Legislacéo
atividade Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras | Principal Aplicavel
Ambientais | ou Efeitos
Afetados
1. Alteragdo na | e Descarga e | e Dotar e Decreto 2.508/98 (promulga
qualidade das | langamento  dos | embarcagGes, a MARPOL 73/78 — Anexo
aguas devido a |residuos oleosos | com I: misturas oleosas;
poluicéo por 6leo; | nas aguas; | equipamentos e Decreto 83.540/79
(N/D/IM/TIR/IL) | (1/2/3/4/6) para a coleta e | (responsabilida-de civil por
separacdo  do | danos causados por poluicdo
2. Danos aos | e Inexisténcia de| Oleo; (1/2/3/4) por dleo)
ecossistemas instalacbes  nos | e Dotar terminais | e Decreto 50.887/61
aquaticos e & | terminais para | com instalagbes | (langamento de residuos
vegetagdo recebimento e| para téxicos ou oleosos nas
Limpeza e ribeirinha; tratamento  dos | recebimento e | A4guas)
Lavagem de (N/D/Im/T/Ir/L) | residuos oleosos; tratamento dos | e Lei 5357/61 (penalidades
Tangues . Aﬁ ) (1/21314) residuos para embarcagdes e
ques, » Aguas 3. Impacto visual oleosos, como | terminais que langarem
Conveses, Superficiais; da poluico por | e Inexisténcia de | reutilizagdo ou | detritos ou Oleo em aguas
Pordes e Praca| e FaunaAquatica; | 0leo nasaguas; | tanques ou| tratamentos brasileiras)
de Méaquinas o Flora Aquética; | (N/D/IM/T/RIL) | equipamentos secundarios e | « Portaria 36/90 do Ministério
o Vegetacdo | para coleta e | terciarios; da Salde (padrdes de
e Satde Publica; 4. Compromenti- | separagdo de éleo | (1/2/3/4) potabilidade das aguas)
o Lazer g | mentos das | nas embarcagdes; | « Empregar o Resolugio CONAMA 09/93
Recreagio; atividades de | (1/2/3/4) técnicas de | (disposicio e a reciclagem
e Turismo o|lazer, pesca e|oEmissio  de| lavagem  de| de 6leos lubrificantes);
Pesca; turismo; gases  voldteis | tanques  que | s Resolugio CONAMA 06/90
o Usos miltiplos (N/D/IM/TIRIL) | organicos na| gerem menos| (usp de  dispersantes
das Aguas. atmosfera residuos/ quimicos no combate &
- oriundos da| utilizar poluigio por 6leo)
5. Poluigdo do ar; limpeza dos| embarcacdes
(N/D/IM/T/R/L) | tanques de carga| com  tanques
das embarcagdes; | exclusivos a um
6. Danos a saude (5/6) 56 produto;
dos trabalhadores (1/2/3/4)
portuarios e das o Manter
comunidades atualizadas
vizinhas; informactes
(N/DIImITIRIL) sobre o controle
dos  residuos,

como o Livro
de Registro de

6leo das
embarcacoes;
(medida legal)

e Empregar
técnicas  para
reducdo da
emissao de
gases volateis;
(5/6)

e Comunicar as

autoridades
naval (fluvial) e
ambiental
locais, em caso
de  acidentes;
(1/213/4/6)
o Dotar
embarcacoes
com planos de
emergéncia de
bordo;
(1/2/31416)

as

Caracterizagdo dos impactos segundo Resolucdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporario), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)
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Tabela 6.13-B - Analise dos Impactos — Operacdo das Embarcacbes — Operagédo de Lastro e
Deslastro & Navegacao e Transito na via.

Acao ou | Possivels Aspectos Medidas Legislacéo
atividade Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras Principal
Ambientais | ou Efeitos Aplicavel
Afetados
e Aguas 1.Contaminagéo | e Transferéncia e Evitar a0 maximo | ¢ MARPOL 73/78 -
Superficiais; das 4guas; de organismos | operagOes de lastro| Anexo | (misturas
e Fauna Aquatica; | (N/D/Im/T/R/L) | exéticos e | e deslastro em 4guas | oleosas)
e Flora Aquatica; patogénicos entre | interiores, e Decreto  50.887/61
e Salde Pdblica; |2- Desequilibrio | ambientes procurando realizar |  (langamento de
o Lazer e | dos ecossistemas | aquaticos distintos | o  lastro  nestes | residuos toxicos ou
Recreac3o; aquaticos; e contaminagdo | casos, com cargas | oleosos nas aguas)
e Turismo e (N/D/Im/TIR/L) | quimica dos | de retorno; (1/2/3/4) | e Portaria 36/90 do
Pesca: mesmos; (1/2/3/4) | e Dotar terminais com | Ministério da Salde
. « Populacio Local | 3 Propagacdo de instalagdes para | (padres de
Operagdes de| o Ugos milltiplos doelr]g;i_s e ;Uso de tanques receblme(rjlto | das | potabilidade das
A molestias; e cargas para| 4aguas e lastro; | Aaguas)
I&:;;rsﬁro €|  dasAgues (NID/IM/T/RIL) | recebimento ~ de |~ (1/2/3/4) « Resolugio CONAMA
| dguas de lastro 20/86 (classificacéo
4. Compromenti- | (lastro com das aguas);
mentos das | residuos de
atividades de | cargas); (1/2/4)
lazer, pesca e
turismo; e Lancamento das
(N/D/IM/TIRIL) | 4guas de lastro em
areas  proibidas.
(1/213/4)
Navegacéo el ¢ An 1 Irlstabilida_de e | e Funcionamento | e Proteger e revestir | e Decreto 2.669/98
transito na via e Solo; erosdo do leito e | dos motores e | as margens dos rios | (bem- estar  dos
e Fauna Aquatica; das margens dos | propulsores das| com vegetacdo e | trabalhadores
o Flora Aquética; rios; embarcacbes que | elementos maritimos a bordo ou
o Vegetacio; (N/D/M/P/R/Lz produzem construtivos como | em terra — Convengéo
« Populacio 2. Perturt_)agoes vibragdes, blocos de concreto, | 163 da OIT);
Local. nas comunidades | turbuléncias e | gabibes, “rip-rap” e | e« Resolugio CONAMA

aquaticas como
bentos, em &gua
muito rasas;

(N/D/Im/T/R/L)
3. Aumento do
nivel de ruido
local/  Producéo
de calor e ruido
intensos no
interior das
embarcacoes.

(N/D/Im/T/R/L)

sonoridades  no
meio aquético e

ruido e calor
intensos que
perturbam a
tripulacdo; (2/3)

e Choque das
ondas nas
margens dos rios;
(@)

e Canal de
navegacao
préximo as
margens; (1)

e Colisdo das
embarcacbes nas

margens (1)

mantas  geotéxteis;
@

e Melhorar a
manobrabilida-de
dos comboios e
intensificar a
fiscalizacdo da
passagem destes na
hidrovia; (1)

Dotar a tripulacéo
de equipamentos de

protecdo individual
contra  ruidos /
Refrigerar

compartimentos
internos / Reduzir a
jornada de trabalho.

(©)]

01/90 (ruido)
Resolugdo
COANAMA 05/89 e
03/90 (poluicdo do
ar);

Resolugdo CONAMA

04/85 (protecdo de

faixas marginais);

o Norma NBR
12.589/92 da ABNT
(protecéo de taludes e
fixagdo de margens)

Caracterizacdo dos impactos segundo Resolucdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporario), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)
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Tabela 6.13-C - Andlise dos Impactos — Operacdo das Embarcacdes — Transporte de Produtos

Perigosos.
Acao ou | Possivels Aspectos Medidas Legislacéo
atividade Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras | Principal
Ambientais | ou Efeitos Aplicavel
Afetados
1. Contaminacgéo | e Acidentes que | « Manter e Portaria 18 da DPC/MM
das aguas | geram atualizadas nas| (aprova a NORMAN 2
superficiais; derramamento ou | embarcagdes, que na sua Secdo 1 do
(N/D/Im/T/R/L) | vazamento de| os Capitulo 5 aborda
produtos  téxicos | procedimentos procedimentos para O
2. Contaminagdo | nas aguas; | para controle de | transporte de  cargas
do ar; | (1/3/4/5/6) situagdes de | perigosas na navegacdo
(N/D/1m/T/1r/L) emergéncias; interior) ;
e Acidentes que | (1/2/3/4/5/6) e Portaria 46/96 da
3. Danos a saude | geram explosdes e | ¢ Dotar as| DPC/MM (diretrizes para
Transporte de humana inclusive | incéndios das | embarcagdes de | a implantagio do Cadigo
Produtos com perda de | embarcagdes; toda a| ISM no pais);
. o Ar; vidas; (213) seguranca e NR-19 do MTE
Perigosos e Aguas (N/D/1m/P/Ir/L) descrita nas | (recomendacio para ©
Superficiais; e Manuseio das| hormas transporte fluvial e
o Fauna Aquética; | 4 ) ~Danos | cargas sem | disponiveis, maritimo de explosivos);
e Flora Aquatica; | !lTEVErSIVEIS a0 | atender as| como uso de|e NBR 14.253/98 da ABNT
e Vegetacio ecossistemas medidas  béasicas | casco duplo e| (manuseio de cargas
e Saude Publica; | 2quaticos (faunae | ge seguranga | arranjo seguro | perigosas em  areas
e Seguranca: flora) “|como o uso de| de comboios | portudrias);
« Populacio (N/DAM/P/IY/L) | equipamentos (L/2/3/4/5/6) | « NBR 10.035/84 da ABNT
Local: | individuais de | e Definir (preparo e apresentagio de
e Lazer e 5. Contar_mnagao protecdo; (3) regulamento_s a planos de seguranca de
Recreagio; dos  sedimentos | 4 Transporte serem seguidos | navios).
. Turismo o | de fundo dos rios; | realizado em| para 0
Pesca: (N/D/Im/Pr/RIL) embarcac;c"(Jjes que tran;ptorte de
e ndo atendem as| produtos
* g;fsA lﬂglt'plos 6. Interrupces | especificagdes perigosos  nas
guas. das atividades de | minimas de | hidrovias
lazer, _pesca e | seguranca interiores;
abastecimento de | definidas em| (1/2/3/4/5/6)
agua; normas.
(N/DIIm/TIRIL) | (1/3/4/5/6) o Aumentar  a

fiscalizacdo das
embarcacoes
que transportam
produtos
perigosos;
(1/2/314/516)
Aumentar a
seguranga  nas
hidrovias,
principalmente
nos pontos
criticos de
passagem como
eclusas, pontes;
e trechos
estreitos
(1/2/314/516)

Caracterizag&o dos impactos segundo Resolug¢do CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporério), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)



Tabela 6.13-D - Analise dos Impactos — Operacdo das Embarcacfes — geracdo de outros

residuos
Acéo ou | Possiveis Aspectos | Medidas Legislacéo
atividade Componentes | Impactos | Ambientais | Mitigadoras | Principal
Ambientais | ou Efeitos Aplicavel
Afetados
1. Contaminagéo | e Descarga  has | « Empregar e Decreto 2.508/98 e
das 4guas por | 4guas dos | técnicas para| Decreto Legislativo
substancias residuos oriundos | lavagem de| 60/95 (promulgaa
liquidas nocivas | da limpeza dos| tanques que | MARPOL 73/78);
ou téxicas; tanques e das| gerem menos | e MARPOL — Anexo
(N/D/Im/TIR/L) | operagdes de | residuos; (1) I (substancias
lastro e deslastro | e Desinfetar os| liquidas nocivas a
2. Contaminagdo | das embarcagBes; | efluentes granel);
das aguas por | (1) sanitarios e | « MARPOL — Anexo
eflu_ept_es aguas 1] (substancias
Geragao de sanitarios €| e Langamento nas residudrias nocivas
demais esgotos de aguas | aguas dos | antes do | transportadas  de
residuos: e A servidas; efluentes lancamento em | formas embaladas);
. e Aguas (N/D/ImM/T/RIL) | sanitarios e aguas | &gua (2) e« MARPOL - Anexo
o Superficiais; o servidas; (2) e Dotar as| IV (efluentes
Substancias o Fauna Aquética; | 3. Poluigdo das embarcages de | sanitérios e é&guas
Liquidas e Flora Aquatica; | a9uas _POr|'e Lancamento nas |  equipamentos servidas);
NoGivas e Satde Publica; | fesiduos solidos | 4guas dos| para coleta e|e MARPOL — Anexo
« Populagio oriundos  dos | residuos  sélidos | separagdo  do | V (lixo);
Local: lixos domesticos | oriundos dos lixos | lixo doméstico | e MARPOL — Anexo
Efluentes o Lazer o | € operacionais; domésticos e| e operacional; | VI (poluicdo do ar
Sanitarios e Recreag4o; (N/D/Im/TIRIL) | operacionais; (3) @) oriunda das
A ; e Turismo e N e Inexisténcia de | e Manter o lixo | emissdes das
Aguas Servidas Pesca 4. Propagacdo de | equipamentos a| em recipientes | embarcacdes)

_ o « Usos miltiplos doengas € | bordo das | fechados e | o Decreto 50.887/61
Lixo Doméstico das Aguas. molestias de | embarcagdes para| longe das |  (lancamento de
e Operacional veiculagao coleta e| bordas das | residuos téxicos na

hidrica; tratamento  dos | embarcagdes; 4gua)
Gases do (N/DAMTIRIL) | diversos tipos de| (3) o Lei 5.357/61

; . residuos; e Controlar  as| (penalidades para
Sistema e 5.Compromet|-d (1/213141516) condigBes dos embarcagdes e
Exaustdo das mgqtdo q gs e Lancamento dos | efluentes  de| terminais que
Embarcacdes atividades € | residuos em 4reas | acordo com 0S| |ancarem  detritos

abastecimento de | nsg  autorizadas | regulamentos nas Aguas);
agua, Iazgr, PESCa| oy de elevada| de  vigilancia | ¢ portaria 48/95 do
€ turismo; sensibilidade sanitaria; Ministério da Sadde
(NINM/TIRIL) | ambiental; (2/3141) (agdes de vigilancia
.| (L/2/3/415/6) sanitaria em
6.Danos a saide | , pissges  dos | « Empregar embarcacdes)
de trabalhadores | jqtemag de | equipamentos | portaria 36/90 do
Eg:rt\ﬂ?\rilc?sdes € | exaustao das | para controle e | Ministério da Satide
vizinhas: embarcagdes (7) redugdo da| (potabilidade das
! emisséo de | aguas)

(N/1/Im/Pr/1r/L) gases  t6xicos
7. Poluigdo do ar nos sistemas de
(N//Im/TIR/L) exaustio  das

embarcacoes;

()

o Utilizar

combustiveis
menos
poluentes (7)
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Caracterizacdo dos impactos segundo Resolucdo CONAMA 001/86 com adaptacdes: P (positivo), N (negativo)/D (direto), | (indireto)/ Im
(imediato), M (médio/longo prazo)/ T (temporério), Pr (permanente)/ R (reversivel), Ir (irreversivel)/ L (local), Rg (Regional), E

(estratégico)
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6.7.4 Etapa 4 — Manuteng&o do Projeto Hidroviario

Resumidamente, as atividades de manutencdo da hidrovia estdo focadas nos servigcos
periodicos de manutencdo dos elementos que compdem o sistema hidroviario. O
Planejamento Ambiental dessas atividades sdo semelhantes aos planejamentos nas fases de
implantacéo e operacdo do sistema hidroviario. Além da manutencdo, esta tese abordara, para
esta fase, atividades de melhoria, ampliacdo e, até de recuperacdo dos elementos de um

projeto hidroviario.

6.7.4.1 Manutencéo da via

A manutencdo da via de um sistema hidroviario consiste em manter e melhorar as condigdes

de navegabilidade da via e de determinados acessos a terminais e eclusas.

As principais atividades de manutencdo e melhoria das vias sdo:

e Retirada (limpeza) de obstaculos visiveis e invisiveis do leito e das margens do rio
(troncos, galhos, lixos em suspensao, aguapés, algas, etc.)

e Retirada (limpeza) de obstaculos visiveis e invisiveis de acessos (das embarcac6es)
aos terminais, eclusas e aos pontos de amarragdo, proximos as margens (troncos,
galhos, lixos em suspensdo, aguapés, algas, etc.);

o Dragagens manutentivas nos baixios e em sec¢fes de acimulos tais curvas e meandros.

e Dragagens ambientais para 0 caso de acidentes com cargas perigosas, ou por acimulo
de materiais contaminantes advindos de outras atividades tais como mineragao,

agricultura, esgotos industriais e domesticos na area de influéncia da hidrovia;

No caso de atividades de ampliacdo das condicdes iniciais de navegabilidade, além dessas
obras supracitadas, podem precisar das seguintes atividades:

e Derrocamentos do leito rio (obstaculos rochosos);

e Construcdo de canais artificiais;

e Disposicdo de enrocamentos;

e Concretagem de obras de protecdo das margens.

e Qutras obras previstas e citadas na fase de implantagéo.
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Para a ampliacdo das condi¢des de navegabilidade devem ser realizados novos ou adicionais
estudos topo-hidrogréaficos e hidrométricos. Os estudos topo-hidrograficos tém por finalidade
obter uma representacdo da via aquatica, da regido adjacente e dos perfis do leito abaixo
d’agua. Os estudos hidrométricos visam a obtencdo dos regimes hidroldgico e fluviométrico
do curso d’agua.

Além destes estudos, devem-se executar os tramites legais para o licenciamento ambiental do

empreendimento de ampliagao.

Também, pode-se incluir nesta fase, a recuperacdo e a manutencao de matas ciliares. Estas sdo
fundamentais para o equilibrio ecoldgico, oferecendo protecdo para as aguas e o solo,
reduzindo o assoreamento de rios, lagos e represas e impedindo o aporte de poluentes para o
meio aquatico. Formam, além disso, corredores que contribuem para a conservacdo da
biodiversidade; fornecem alimento e abrigo para a fauna; constituem barreiras naturais contra
a disseminacdo de pragas e doencas da agricultura; e durante seu crescimento, absorvem e
fixam dioxido de carbono, um dos principais gases responsaveis pelas mudangas climaticas

que afetam o planeta.

O reflorestamento das areas de mata ciliar € uma necessidade, devendo ser implementado com
espécies nativas, observando um nivel adequado de diversidade bioldgica para assegurar a
restauracdo dos processos ecoldgicos, condicdo indispensavel para o desenvolvimento

sustentavel.

Segundo MARTINS (2001) o processo de ocupagédo do Brasil caracterizou-se pela falta de
planejamento e consequentemente destruicdo dos recursos naturais, particularmente das
florestas. Ao longo da histdria do Pais, a cobertura florestal nativa, representada pelos varios
biomas, foi sendo fragmentada, cedendo espaco para as culturas agricolas, as pastagens e as

cidades.

A nocao de recursos naturais inesgotaveis, dadas as dimensdes continentais do Pais, estimulou
e ainda estimula a expansdo da fronteira agricola sem a preocupa¢do com uma manutencdo da
produtividade das areas ja cultivadas. Assim, o processo de fragmentagdo florestal € intenso
nas regides economicamente mais desenvolvidas, ou seja, 0 Sudeste e o Sul, e avanca

rapidamente para o Centro-Oeste e Norte. Este processo de eliminacdo das reservas de
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florestas resultou num conjunto de problemas ambientais, com a extin¢do de varias espécies
da fauna e da flora, as mudancas climaticas locais, a erosdo dos solos e o0 assoreamento dos

cursos d’agua.

O Cadigo Florestal (Lei 4777/65) inclui as matas ciliares na categoria de areas de preservacao
permanente. Assim toda a vegetacao natural (arbérea ou ndo) presente ao longo das margens
dos rios e ao redor de nascentes e de reservatorios deve ser preservada. Logo deve haver

planos e programas de recuperagdo e manutencao das matas ciliares no entorno das hidrovias.

De acordo com o artigo 2° da referida Lei, a largura minima da faixa de mata ciliar a ser
preservada esta relacionada com a largura do curso d’agua. A Tabela 6.14 apresenta as
dimensdes das faixas de mata ciliar em relacdo a largura dos rios, lagos, lagoas, canais,

reservatorios e represas hidrelétricas.

Tabela 6.14 — Largura minima da faixa de mata ciliar e as situacdes de aplicacéo.

Situacéo (largura dos rios) Largura Minima da Faixa

menor de 10 m 30 m em cada margem

De 10a50 m 50 m em cada margem
De 50 2 200 m 100 m em cada margem
De 200 a 600 m 200 m em cada margem

Maior de 600 m 500 m em cada margem

Nascentes Raio de 50 m

Lagos ou reservatorios (urbanos)

30 m ao redor do espelho d’agua

Lagos ou reservatorios (rurais) com area

menor que 20 ha

50 m ao redor do espelho d’agua

Lagos ou reservatorios (rurais) com area

superior ou igual a 20 ha

100 m ao redor do espelho d’agua

Represas Hidrelétricas

100 m ao redor do espelho d’agua

Fonte: Adaptacgdo da Lei 4777/65 (Codigo Florestal)

A caracterizagdo dos impactos ambientais analisados para atividades e obras nas fases
anteriores, citadas aqui, se mantém para a fase de manutencdo, melhoria, ampliagdo e

recuperacgdo, nas suas respectivas particularidades.
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6.7.4.2 Manutencgao de terminais

A manutencdo e melhoria dos terminais de um sistema hidroviario consistem em manter e

melhorar as condigBes operacionais dos terminais e deixa-los articulados com os requisitos e

necessidades das embarcagdes

A manutencdo e melhoria do anteporto (canais de acesso e areas de fundeio) se ddo com a

manutencdo das condic¢des de navegabilidade (manutencdo de calado) no canal de acesso e na

area de fundeio por meio de dragagens e limpezas das margens e do leito dos rios.

A manutencdo e melhoria do retroporto (tanques, silos, edificios administrativos, patios,

estacionamentos, vias de acesso e de interfaces intermodais, etc) consistem em manter essa

area com boa aparéncia e sdo comuns para isso:

Pintura das edificagdes e estruturas;

Lavagem, coleta de lixo e limpeza;

Detecgéo de vazamentos cronicos subterraneos e no solo;

Reparos gerais nas instalacbes (hidraulica, elétrica, gas, motores, telefonia,
informética, equipamentos de seguranca e de protecdo individual, equipamentos de
combate a incéndio, equipamentos a resposta de derramamentos, alarmes, circuito

interno de filmagens, etc.).

A manutencédo e melhoria do porto (instalagcdes de acostagem, ber¢os, as estaces de servicos,

equipamentos de carga e descarga) se ddo por meio de:

Dragagens para manter o calado;

Verificagdes periddicas dos equipamentos de carga e descarga;

Limpeza dos bercos, retiradas de restos de cargas, embalagens;

Atividades manutentivas em instalacdes de tratamento de agua de lastro e efluentes
(esgoto sanitario, aguas servidas, dgua de lavagem de tanques, etc)

Reparos gerais.

A ampliacdo de terminais requer aquelas algumas das atividades de implantagéo, tais como:

Desmatamentos e limpeza dos terrenos;

Contratacdo de forca trabalho/ Alocacdo de mdo-de-obra;
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e Aquisicdo de materiais e equipamentos para realizacdo das obras;

e Execucdo de Terraplenagem / Obras Civis / Fundagédo /Concretagem e Usinagem, etc.;

e Geracdo de efluentes liquidos / Emissdo de gases / Geracdo de Poeira/ Geragdo de
Residuos Solidos, etc.;

e Desmobilizacdo;

e Qutras obras e atividades possiveis.

A caracterizagdo dos impactos ambientais analisados para atividades e obras nas fases
anteriores, citadas aqui, se mantém para a fase de manuten¢do, melhoria e ampliacdo, nas suas

respectivas particularidades.

E importante salientar que novas atividades e obras pode ser necessarias aos terminais,

conforme solicitacGes de normas e leis dos 6rgdos competentes e intervenientes para o setor.

6.7.4.3 Manutencéo das Embarcacoes

A manutencdo e melhoria das embarcagdes de um sistema hidroviario consistem em manté-
las nas melhores condi¢fes para a operagao comercial e consiste em manutencéo de:

e Redes (a4gua, esgoto, energia elétrica, combustiveis, agua de lastro, etc);

e Conjunto moto-propulsor;

e Casco (reparos);

e Pinturas;

e Jateamento e pintura antiincrustante do casco;

e Equipamentos de seguranga e protecdo individual,

e Equipamentos de combate a incéndio;

e Equipamentos de resposta a derramamentos de combustiveis,

e Comunicacdo (radiofonia, telefonia, Internet, etc.);

e Qutras atividades e obras.

Para este elemento ndo existem ampliacdes, pois as embarcacdes ja possuem casco e motor
especificos para um determinado projeto (baseado numa missao, perfil de viagem e requisitos
do armador (técnicos, econdmicos, fisicos e ambientais)). O que pode ocorrer, em alguns

casos, sao adaptacOes, porém, sempre, obedecendo as condi¢des estruturais originais.
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A caracterizacdo dos impactos ambientais analisados para atividades e obras nas fases
anteriores, citadas aqui, se mantém para a fase de manutencao, melhoria e adaptacdo, nas suas

respectivas particularidades.

6.7.4.4 Manutencao dos Controles

A manutencdo e melhoria dos Sistemas de Controles de um sistema hidroviario consistem em
manté-las nas melhores condi¢Oes para a operacdo as quais sdo designados, e consiste na
manutencdo de:
e Equipamentos de Sinalizacdo (fardis de margem, faroletes, placas reflexivas de
sinalizacdo, etc.);
e Equipamentos de Balizamento (balizas de leito e de margens);
e Equipamentos de Comunicacgdo Sonora (sirenes, buzinas e apitos);
e Equipamentos de Comunicacéo (telefonia (fixa e mével), radiofonia, etc.);
e Equipamentos de Ecobatimetria;
e Equipamentos de Rastreamento via satélite;
e Equipamentos de Computacdo de Bordo para navegacdo eletrbnica (com cartas
nauticas eletrénicas e cartas de sensibilidade ambiental);

e Qutros equipamentos de controle

A ampliacdo dos equipamentos de Sinalizacdo € a Unica que pode causar algum tipo de
impacto ambiental, conforme j& analisado na fase de implantacdo, porém o0s impactos
negativos mencionados sdo de baixa magnitude e insignificantes, tendo em vista a

importancia de tais servigos para a seguranga do trafego hidroviario na fase de operacéo.

6.7.5 Etapab - Desativacao / Descarte do Projeto Hidroviario

Esta etapa € a ultima de um projeto, corresponde o fim das operacfes das vias, dos terminais,
das embarcacOes e dos dispositivos de controles. Destes, sdo elementos renovaveis as
embarcacdes e 0s controles, ou seja, 0 sistema continua, com a substituicdo de componentes

desses elementos hidroviarios.
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Particularmente, cada elemento apresenta os seus respectivos planos de gestdo, como segue.

6.7.5.1 Desativacao das vias

A desativacdo de uma via navegavel é algo dificil de se precisar, pois depende de muitos

fatores e aspectos, principalmente ligados ao processo de morte dos rios.

A morte de rios é causada pelo desequilibrio ecolégico, relacionado muitas vezes, a0 mau uso

dos recursos hidricos naturais.

O processo de desertificacdo dos rios, por exemplo, se da por motivos naturais e artificiais. Os
naturais sdo aqueles ocorridos, principalmente em regides aridas e semi-aridas, sem a
intervencdo direta dos homens. J& aqueles relacionados aos motivos artificiais, s&o
ocasionados pela acdo direta do homem no manejo dos recursos hidricos. O processo de
assoreamento se caracteriza como principal motivo artificial. O assoreamento é a obstrucéo,
por sedimentos, areia ou detritos quaisquer, de um estuério, rio, ou canal. Pode ser causador
de reducéo da correnteza e, no Brasil é uma das causas de morte de rios, devido a redugdo de
profundidade. Os processos erosivos, causados pelas aguas, ventos e processos quimicos,
antropicos e fisicos, desagregam solos e rochas formando sedimentos que serdo transportados.
O deposito destes sedimentos constitui o fendmeno do assoreamento. Logo, esse fendmeno

tem motivacdo direta nos processos erosivos.

Muitas a¢des devidas ao homem apressam o processo de erosdo, tais como:
« O desmatamento, pelas raz@es ja citadas, desprotege o solo a chuva.
e A mineragéo e 0s garimpos;

e A construcdo de favelas em encostas que, além de desmatar, tem a eroséo acelerada

devido a declividade do terreno.

e As técnicas agricolas inadequadas, quando se promovem desmatamentos extensivos

para dar lugar a areas plantadas.
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e A ocupacdo do solo, impedindo grandes areas de terrenos de cumprirem com seu
papel de absorvedor de aguas e aumentando, com isso, a potencialidade do transporte

de materiais, devido ao escoamento superficial.

Sem levar em conta os efeitos poluidores da acdo de arraste, tem-se que considerar dois
aspectos maléficos dessa agdo: o primeiro, o préprio assoreamento que preenche o volume
original dos rios e lagos e como conseqiiéncia, vindas as grandes chuvas, esses corpos d’agua
extravasam, causando as famosas cheias de tristes conseqliéncias e memorias; 0 segundo €
gue a instabilidade causada nas partes mais elevadas podem levar a deslocamentos repentinos
de grandes massas de terra e rochas que desabam talude abaixo, causando, no geral, grandes

tragédias.

Considerando, agora, os efeitos poluidores, pode-se citar que os arrastes podem encobrir
porcdes de terrenos férteis e sepultad-los com materiais aridos; podem causar a morte da fauna
e flora do fundo dos rios e lagos por soterramento; podem causar turbidez nas aguas,
dificultando a acdo da luz solar na realizacdo da fotossintese, importante para a purificacdo e
oxigenacao das aguas; podem arrastar biocidas e adubos até os corpos d'agua e causarem, com

isso, desequilibrio na fauna e flora nesses corpos d'agua.

Com isso apresentado, o0 assoreamento pode afetar a navegabilidade dos rios obrigando a

dragagens e outros atos corretivos.

6.7.5.2 Desativacao de terminais

A desativacdo das atividades de um terminal hidroviario e seus componentes tais como
tanques, silos, areas administrativas pode ocorrer devida alguns motivos, tais como:

« Mudancas estratégicas na logistica da empresa (motivos macros);

e Mudanca mercadologica, em funcéo do perfil das cargas transportadas;

o Problemas de ordem ambiental como a ndo obtencdo de licenciamento ambiental para

a operacdo ou ampliacdo das atividades;
o Esgotamento da vida util das estruturas operativas do terminal;
e Etc.
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Seja qual for o motivo, a desativacdo deve ser planejada de tal maneira, a ndo provocar (ou
provocar o minimo de) impactos ambientais no sitio localizado. Para isso, é importante a
elaboracdo de um plano de desativacdo das atividades. Tal plano deve conter:

e Andlises do uso e ocupagéo do solo;

o Andlise de risco da paralisacdo das atividades;

o Escolha de métodos demolidores que respeite 0 meio ambiente;

» Escolha de métodos de coleta, transporte e disposicao final dos materiais inutilizados e

dos residuos que respeite 0 meio ambiente.

H& também, a necessidade de analises sociais com relacdo a desativacdo das atividades, bem
como:

e Os impactos socio-econdémicos no quadro funcional demitido;

o Os impactos sdcio-econdmicos diretos e indiretos, na area de influéncia do terminal;

e Mudancas da vocacdo mercadoldgica local e regional.

Pode ocorrer com a desativacdo do terminal o aumento ao desemprego, mudanca dos valores
imobiliarios, mudancas em indices de criminalidade, mudancas na vocagdo mercadoldgica

que trara outros impactos adversos e até benéficos.

6.7.6.3 Descarte e Abandono de embarcacdes

Em termos de trabalho de pos-graduacgéo na area de transporte hidroviario esta tese € a Unica a
discutir esta fase Ultima no ciclo de vida de um projeto, que é a fase de desativacdo de
instalagdes de servicos e o descarte de equipamentos e veiculos. Um trabalho que pode ser
citado num assunto proximo, em termos ambientais, foi aquele desenvolvido por
LUCZYNSKI (2002) que abordou o abandono das plataformas offshore apds o encerramento
da producdo de petréleo. Na mesma época, FREGA & MUNIZ (2002) preocupados com a
preservacdo ambiental apontaram em seus estudos a importancia do gerenciamento de
embarcacgdes abandonadas ou fora de uso na Baia de Guanabara, uma vez que ndo havia
exigéncias normativas para isso e, uma embarcacdo em estado de abandono, pode apresentar
ambientais e de seguranca da navegacao, tais quais: sua estrutura, em particular as anteparas
de tanques, pode-se encontrar em estado avancado de corroséo, levando a vazamentos ou a
contaminacdo devido a alagamentos indesejaveis de tanques diversos; suas redes, tubulacéo,

valvulas e acessorios, podem estar comprometidas, 0 que também pode causar vazamentos; e
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sua pouca garantia de integridade estrutural, torna toda e qualquer operacdo requerida de
transbordo de 6leo ou substancia perigosa, uma manobra delicada e arriscada sob o ponto de

vista da seguranca ambiental.

A DPC por meio da Norman 10/2003 estabelece normas para pesquisa, exploragao, remocgao e
demolicdo de coisas e bens afundados, submersos, encalhados e perdidos. Entre outras
providéncias, tal norma diz que, quando o bem representar perigo a navegacdo, ameaca de

danos a terceiros ou ao meio ambiente, 0 Comandante do Distrito Naval (DN) podera:

e Determinar ao responsavel pelo bem a sua remocdo ou demoli¢do, no todo ou em
parte;
e Assumir as operacdes de remocédo, demolicdo ou exploracdo do bem, por conta e risco

de seu proprietario ou responsavel.

O DN tambeém poderd autorizar os servicos de terceiros a realizar os servi¢os de remocao,

demolig&o ou exploracdo do bem.

O ideal é que haja uma mudanca na logistica do ciclo de vida de uma embarcacgdo. Todo ciclo
se fecharia num plano de desativacdo ou plano de abandono salvando-se disso, 0s casos de

afundamento, perdas e encalhamentos.

Uma vez planejado o ciclo de vida, o proprietario teria até um valor residual a receber por tal
embarcacdo ou, se preferir pode fazer uma doagdo do bem para entidades de pesquisa e de

ensino ou cultural e de lazer.

6.7.5.4 Desativacao e descarte de equipamentos de controle

N&o diferente do planejamento da desativacdo dos demais elementos hidroviérios, o
planejamento de desativacdo dos equipamentos de controle consiste em dar uma destinagdo
final a estes materiais, que pode ser:

e Reciclagem

e Incineracao

e Pesquisa (académicas, engenharia do produto, etc.)
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Os equipamentos de controle em maior nimero nos sistemas hidroviarios (e também em
contato fisico direto com a via) sdo aqueles relacionados a seguranca da navegacao tais como
os de balizamento e sinalizacdo. A vida util destes dependem muitas vezes (do planejamento)
da manutengdo destes. Mas, uma vez chegado a esta fase, cabe aos administradores da

hidrovia dar a destinacdo final a estes materiais.

6.8 Planejamento de Gerenciamento de Risco

O Planejamento de Gerenciamento de Risco (PGR) € um programa de elevada importancia
dentro de Planejamento e Gestdo Ambiental dos sistemas hidroviérios, por isso esse assunto
estd incluso neste Capitulo, porém dara base para alguns principais planos de gestdo

ambiental, que estdo presentes no Capitulo 7.

Aqui neste capitulo, cabe a defini¢do de risco, estudo de risco, situa¢des de risco, riscos

tecnoldgicos, entre outros assuntos.

6.8.1 Estudo do Risco

Em um projeto, risco é a probabilidade de que algum evento adverso impacte negativamente
as metas do projeto, que constituem a referéncia para a medi¢do dos riscos no projeto. Em
geral, 0s riscos se opdem as metas de técnicas, de tempo e custos. Todos projetos tém algum
risco, que deve ser identificado, quantificado, qualificado e eliminado com execucdo de

planos de contingéncias e emergéncias.

A incerteza contribui bastante para o risco do projeto. A total incerteza indica falta total de
informacgdes, enquanto a certeza significa a totalidade de informagdes. De modo geral, os
projetos ndo contam com todas as informacdes para planejar e executar o trabalho.

O objetivo principal do Gerenciamento de Risco é prevenir a ocorréncia de acidentes que
possam causar danos ao publico e ao meio ambiente e reduzir sua severidade, quando um

evento desta natureza ocorrer.
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De acordo com PEREIRA (1999), o gerenciamento de riscos compreende processos relativos
a identificacdo, a analise e resposta, para o0s riscos envolvidos num projeto. Inclui a
maximizacdo dos resultados dos eventos positivos e a minimizacdo das conseqléncias dos

eventos adversos.

Em concordancia com o que ja foi abordado neste item, ROCHA & BELCHIOR (2004)
observam que o gerenciamento de riscos trabalha justamente com a incerteza, visando
identificacdo de problemas potenciais e de oportunidades antes que ocorram com 0 objetivo
de eliminar ou reduzir a probabilidade de ocorréncia e 0 impacto de eventos negativos para 0s
objetivos do projeto, além de potencializar os efeitos da ocorréncia de eventos positivos. Estes
autores, também, desenvolveram um mapeamento genérico do Gerenciamento de Riscos ao
mesclar trés tipos de abordagens especificas nas areas de Geréncia de Riscos, Geréncia de
Projeto e Engenharia de Software, que aqui nesta tese entra como uma importante
contribuicdo para o assunto em questdo e, também, para o desenvolvimento de ferramentas e
tecnologias, que sejam aplicaveis aos sistemas hidroviarios. Também serve para sugestao de
trabalhos académicos futuros, tais como trabalho de conclusdo de curso, mestrado e até
doutorado.

As abordagens especificas para a area de Gerenciamento de Riscos utilizadas neste
mapeamento dos autores citados estdo presentes em PMBOK (2000), CMMI (2002) e RUP
(2003). O PMBOK (A Guide to the Project Management Body Knowledge) trata de
gerenciamento de projeto de uma forma ampla. O CMMI-SW (Capability Maturity Model
Integration for Software) prové um framework para a implantacdo e melhoria do projeto de
softwares das organizagdes. O RUP (Rational Unified Process) € um processo baseado em
melhores préticas de engenharia de software.

Segundo PMBOK (2000) os processos de Geréncia de Riscos sdo:
¢ Planejamento de geréncia de risco;
e Identificacdo dos riscos;
e Analise qualitativa dos riscos;
e Anélise quantitativa dos riscos;
e Planejamento das respostas aos riscos;

e Monitoracao e controle dos riscos.
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Ja 0 CMMI-SW tem niveis de maturidades que possuem objetivos especificos (SG), onde

cada objetivo possui praticas especificas (SP).

A Tabela 6.15 traz a relacdo entre os principais objetivos especificos e suas respectivas

principais tarefas especificas.

Tabela 6.15 — Relacionamento dos SG e das SP na Geréncia de Risco do CMMI-SW

SG1 Preparar-se para a Geréncia de Riscos

SP 1.1 | Determinar fontes e categorias de riscos

SP 1.2 | Definir parametros de riscos

SP 1.3 | Estabelecer uma estratégia para a Geréncia de Risco
SG2 Identificar e Analisar Riscos

SP 2.1 | Identificar riscos

SP 2.2 | Avaliar, categorizar e priorizar riscos
SG3 Mitigar Riscos

SP 3.1 | Desenvolver planos de mitigagao de riscos

SP 3.2 | Implementar planos de mitigacdo de riscos

Fonte: ROCHA & BELCHIOR (2004)

O RUP possui duas dimensdes, uma estatica e outra dindmica. Na estatica, os elementos do

processo sdo agrupados em disciplinas, que sdo agrupamentos légicos de papéis, atividades,

artefatos e outros guias para a descri¢do do processo. Na dindmica, representada pelo tempo, 0

processo é expresso por ciclos, decompostos em fases, que sdo divididas em iteracGes.

O gerenciamento de riscos no RUP esté inserido na disciplina de Gerenciamento de Projeto,

cumprindo papéis relacionados a esta disciplina, bem como: o Planejamento do Projeto; Avaliar

0 Escopo do Projeto e os Riscos; e Monitorar e Controlar o Projeto.

A Tabela 6.16 sintetiza as abordagens especificas de Gerenciamento de Riscos.



Tabela 6.16 — Processos de Gerenciamento de Riscos PMBOK, CMMI-SW e RUP.

150

PMBOK

CMMI-SW

RUP

AREA:

GERENCIA DE RIsCOs

AREA DE PROCESSO:

GERENCIA DE RISCOs

DISCIPLINA:

GERENCIA DE PROJETOS

PLANEJAMENTO DA
GERENCIA DE RISCO

Preparar-se para a geréncia dos

Riscos (SG1):

e Determinar fontes e categorias

de Riscos (SP 1.1)

e Definir pardmetros de riscos

(SP1.2)

e Estabelecer uma estratégia para

Gerencia de Risco (SP 1.3)

Planejamento do Projeto
e Desenvolver o Plano de

Gerenciamento de Riscos

IDENTIFICACAO DOS

ldentificar e Analisar Riscos

Avaliar o Escopo do Projeto e os

Riscos (SG 2) Riscos
e Identificar Ricos (SP 2.1) o Identificar e Avaliar os Riscos
ANALISE Identificar e Analisar Riscos Avaliar o Escopo do Projeto e 0s

QUALITATIVA DOS

(SG 2)

Riscos

RiIscos o Avaliar, categorizar e Priorizar e |dentificar e Avaliar os Riscos
Riscos (SP 2.2)
ANALISE Identificar e Analisar Riscos Avaliar o Escopo do Projeto e 0s

QUANTITATIVA DOS
Ri1scos

(SG2)
e Avaliar, categorizar e Priorizar
Riscos (SP 2.2)

Riscos

e |dentificar e Avaliar os Riscos

PLANEJAMENTO DAS
RESPOSTAS AOS
RiIscos

Mitigar Riscos (SG 3)
¢ Desenvolver Planos de
Mitigacdo de Riscos (SP 3.1)

Avaliar o Escopo do Projeto e 0s
Riscos

o |dentificar e Avaliar os Riscos

MONITORACAO E
CONTROLE DE RISCOS

Mitigar Riscos (SG 3)
e Implementar o Plano de
Mitigacdo de Riscos (SG 3.2)

Monitorar e Controlar o Projeto

¢ Monitora o Status do Projeto

Fonte: ROCHA & BELCHIOR (2004)

Segundo CETESB (2007), internacionalmente, o termo gerenciamento de riscos é utilizado
para caracterizar o processo de identificacdo, avaliacdo e controle de riscos. Assim, de modo
geral, o gerenciamento de riscos pode ser definido como sendo a formulacéo e a implantagéo

de medidas e procedimentos, técnicos e administrativos, que tém por objetivo prevenir,
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reduzir e controlar os riscos, bem como manter uma instalagdo operando dentro de padrdes de

seguranca considerados toleraveis ao longo de sua vida util.

Considerando que o risco é uma fun¢édo da freqiiéncia de ocorréncia dos possiveis acidentes e
dos danos (conseqiéncias) gerados por esses eventos indesejados, a reducdo dos riscos numa
instalacdo ou atividade perigosa pode ser conseguida por meio da implementacdo de medidas
gue visem tanto reduzir as freqiiéncias de ocorréncia dos acidentes (acGes preventivas), como

as suas respectivas consequéncias (agOes de protecédo), conforme apresentado na Figura 6.7.

Riscos
|
¥ ¥
Reducio de Freglencias Reducdo de Con=zeqgiencias
[Prevencio) [Protecio)

L ]

Reducdon

de Riscos

Figura 6. 7- Processo de reducdo de riscos
Fonte: CETESB (2007)

O P.G.R. devera ser implantado em todos 0s processos que envolvam 0 manuseio, processos
de fabricacdo, armazenamento como matéria prima, produtos intermediarios ou produto final,
transporte e logistica de substancia téxicas e/ou inflamaveis requerem, por parte do
empreendedor, uma postura mais objetiva quanto as atividades e procedimentos relacionados

a estas substancias.

O PGR devera ser composto, basicamente, pelas seguintes etapas:

série historica de acidentes;

e planos de prevencdo de acidentes;
e analise de consequéncias;

e sistema de gerenciamento;

e plano de emergéncia;

e sistemética de implementacéo;
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e plano de comunicagéo externa.

Série Histdrica de Acidentes:

Relacdo dos acidentes ocorridos com as substancias de interesse, pelo menos, nos ultimos
cinco anos, cujas consequéncias tenham causado mortes, ferimentos ou danos a propriedade

e ao meio ambiente.
Planos de Prevencédo de Acidentes:

Os planos preventivos incluirdo em sua estrutura todas informacgdes de seguranca,
procedimentos operacionais e de manutencdo, treinamento, estudos de analise de riscos,
investigacdo de acidentes e auditorias, a fim de permitir o funcionamento normal das

atividades produtivas em uma situagao extremamente baixa de perigos associados.
Analise de Consequéncias:

Através da utilizacdo de modelos mateméaticos e com o auxilio de "softwares", serdo
escolhidos alguns cenarios para simulacao dos acidentes, verificando-se a magnitude de suas
conseqiiéncias (alcance, publico atingido, etc.). Esta etapa deverd ser realizada

considerando-se a situacao do pior caso, para cada cenario.

Sistema de Gerenciamento:

O Sistema de Gerenciamento permitird a perfeita implementacdo e integracdo entre 0s

elementos integrantes, com a formacgédo de uma comisséo permanente do P.G.R.
Plano de Emergéncia:

Trata-se de um conjunto de procedimentos para disciplinar as a acdes a serem realizadas
quando da ocorréncia de situaces de emergéncia dentro do empreendimento, de forma que
tais procedimentos e agBes venham minimizar os efeitos e consequéncias dos impactos
gerados pelas situagdes de emergéncia sobre os funciondrios, as instalacdes, o meio

ambiente e a comunidade.
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Plano de Comunicagéo Externa:

A comunicacdo ordenada dos riscos permitira estabelecer e manter um dialogo com o
publico sobre os perigos inerentes a planta industrial, bem como discutir 0s passos que

precisardo ou poderdo ser tomados a fim de reduzir os riscos de exposi¢do aos mesmos.

6.8.2 Riscos de Acidente Ambiental de Natureza Tecnoldgica em Hidrovias

Acidentes ambientais de natureza tecnologica ou simplesmente, neste contexto, denominados
de “acidentes tecnoldgicos” sdo aqueles ocorridos no leito navegavel da hidrovia, nos
terminais e em comboios fluviais, ocasionados por falhas em medidas de minimizacéo e
controle ambiental, por erro humano ou por agentes naturais tais como correntes, ventos,

neblinas, enchentes, secas, tempestades, etc.

Acidentes tecnologicos ocasionados na fase de operacdo de um sistema hidroviario devido a:
e colisdo de embarcacbes com atracadouros, pontos de parada obrigatoria (PPO’s),
muros-guia, pontes de ferrovias e rodovias que cruzam as vias navegaveis;
e colisdo entre embarcagdes na via ou nos terminais;
e encalhamento de embarcacdes em bancos de areia ou em leitos rochosos (geralmente
no periodo da seca);
e acidentes em cargas com alto indice de explosividade ou em carga a granel liquida de

natureza téxica durante a armazenagem ou nas operacdes de transbordo nos terminais.

Segundo CAMARGO JUNIOR (2000) as conseqiiéncias advindas de um acidente tecnolégico
podem resultar em:

e colapso das estruturas;

e obstrucdo de rotas de navegacao;

e contaminacédo das aguas da hidrovia;

e explosdo e incéndio em silos, tanques, embarcacGes e demais estruturas hidroviérias;

As piores consequéncias de acidentes tecnolédgicos sdo aquelas que envolvem perda de vidas e

0 comprometimento da qualidade ambiental.
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Uma decisdo sensata para a minimizagdo de riscos de acidentes tecnologicos € a adogéo de
um “Programa de Gerenciamento de Riscos” na area dos terminais e nos comboios fluviais.
Isto oferece elementos disponiveis para garantir o controle em situac6es de crise por meio de
um efetivo “Plano de Contingéncia” com respostas especificas para cada tipo de acidente. Os
seguintes aspectos devem ser levados em consideragéo para tais respostas:
e identificagdo prévia dos passivos ambientais da hidrovia;
e especificacBes técnicas das embarcacoes;
e especificacOes técnicas da manobrabilidade das embarcagdes;
e especificacOes da carga;
e conhecimento de rotas, hierarquizacao de trechos criticos e de perigo para a navegacao
¢ identificacdo do quadro funcional com delegacéo de atribuicdes e responsabilidades;
e estabelecimento de normas de procedimento operacional (para evitar impericia
profissional, cansaco, mau entendimento de ordens, etc.);
e elaboracdo de cartas de risco das instalagdes (considerando as matrizes de uso e
ocupacdo do solo versus uso multiplo das aguas);
e monitoramento de fatores naturais, tais como ventos, correntes, tempestades, neblinas,

enchentes, secas, etc).

6.8.3 Analise de Risco de Acidentes Tecnoldgicos

Uma analise de risco ideal consiste da previsdo calculada de um evento considerando a
disponibilidade de dados estatisticos sobre 0 mesmo assumindo que eles se mantenham
semelhantes ao longo dos anos. Diante disso, fica dificil a estimativas de riscos de acidentes
nas atividades hidroviarias, pois dados estatisticos desta natureza S0 escassos,
impossibilitando o aprofundamento de andlise de riscos seja em terminais especificos seja em
determinado sistema hidroviario. CAMARGO JUNIOR (2000) e PADOVEZI (2003)
constataram isso em suas teses. FERREIRA (2000) apresentou dados estatisticos desta
natureza e fez levantamentos de acidentes ocorridos na hidrovia Tieté-Parana, porém esta foi
uma iniciativa isolada e de muito trabalho individual de pesquisa, onde o ideal seria que
secretarias de Estados, os Ministérios dos Transportes, do Meio Ambiente e da Defesa
(Marinha por meio das capitanias fluviais e dos portos) e nucleos de exceléncia das
universidades estivessem coordenados para a geracao de dados oficiais confidveis para, entao,
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serem feitas as analises de riscos e contribuir para a melhoria e controle da seguranca da

navegacao interior no Brasil.

Independente da escassez de dados histéricos, CAMARGO JUNIOR (2000), ainda que, de
maneira vaga, conceituou em sua tese, uma linha de abordagem para o entendimento do risco
de acidentes tecnoldgicos em hidrovias, levando em consideragdes 0s conceitos assumidos
por CERRI (1993) e ajustando-os as caracteristicas de uma hidrovia interior, onde considerou

que:

S=P (Equacdo 6.1)
onde:
S = susceptibilidade ao risco ambiental de trechos criticos da hidrovia, tais como bancos de
areia, leitos rochosos, areas de eclusagem, rotas de pontes, areas de manobra do terminal

hidroviario e de trafego intenso de embarcacgdes devido a ocupacgédo antropica de margens;

P = possibilidade de ocorréncia de um incidente na passagem, manobra ou atracacdo de
embarcacgdes e comboios, bem como no transbordo de cargas perigosas e toxicas em terminais

hidroviarios.

Por decorréncia, constatou ainda que:

Rh=PxC (Equacéo 6.2)
Onde:
Rh = risco total de acidente no trecho observado da hidrovia, considerando a expectativa de
perda de vidas humanas, danos ao patrimonio natural e infra-estrutural, paralisacdo das

atividades econdmicas relacionadas ao sistema na sua area de influéncia direta;

C = consequéncias sociais e/ou econdémicas potenciais

Com base em VARNES (1985) e CERRI (1993), CAMARGO JUNIOR (2000) sugere que a

equacao do risco ambiental para os diversos modulos operativos de uma hidrovia é a seguinte:

Rh=ExRe (Equacdo 6.3)
Onde:
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E = elementos de risco, considerando prioritarias a populacdo ribeirinha, atividades
econdmicas relacionadas ao uso multiplo das aguas, infra-estrutura dos terminais e comboios,
bem-feitorias das margens, barragens, eclusas, pontes, etc. e 0 meio ambiente representado
pelos recursos hidricos, areas de preservacdo ambiental, fauna e flora terrestres e aquaticas,
etc.
Re = risco especifico, traduzido como o grau de expectativa de perdas em razdo de acidentes
na hidrovia, tais como:

e abalroamento de pilares de ponte;

e derramamento de cargas perigosas no rio;

e acidentes com cargas gerais; incéndios, explosdes, colisdes ou encalhamento de

embarcacoes;
e acidentes naturais, como enchentes, tempestades, neblina, etc.

e navegacdo em trechos criticos, principalmente na época da seca.

O estudo de situag@es de risco também depende de alguns fatores tais como:
e caracterizagéo das cargas;
e modo que sdo transportadas as cargas;
e tipo do terminal;
e variedades das cargas (madeira, fertilizantes, carvdo, minérios, alcool, petréleo, gréaos,

farinhas, farelos e 6leos vegetais, etc);

Conforme séo esses fatores, sdo determinadas as situac¢oes de risco tais como:
e risco de exploséo e incéndio
e reatividade quimica nas aguas
e grau de poluicdo das dguas

e grau de toxicidade

Segundo dados da US-NFPA — National Fire Protection Associaton, no transporte de soja e
farelo de soja, existe o perigo de inflamabilidade da poeira em operagfes de armazenagem em
silos integrados a terminais hidrovidrios e sdo varios os fatores condicionantes da
explosividade de graos cereais tais como:

e dimensao das particulas
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e umidade no ar

e concentracdo das poeiras

e poténcia da fonte de ignicao;

e geracdo de eletricidade estatica
e presenca de solidos inertes

e condicGes de dissipacao de eletricidade estatica.

Em outros tipos de cargas, ha também os fatores que se caracterizam como situac¢des de risco
tais como o transporte de fertilizantes e adubos que sdo produzidos a partir de sais como 0

fosfato de aménia e o nitrato de potéassio.

O transporte de alcool hidratado e derivados de petréleo apresentam risco de explosédo e

incéndio, além de elevado grau de reatividade quimica de poluicdo das aguas.

Certamente, 0 acidente tecnoldgico que pode acarretar 0s maiores e 0s mais abrangentes
danos ambientais no ecossistema em que a hidrovia esta inserida € o derramamento de
petréleo e seus derivados. Diferente das aguas oceénicas, onde ha maior energia de ondas e
marés, o derramamento de derivados de petrdleo em aguas interiores é mais complexo, onde a
dispersdo é bem lenta, propiciando o assentamento de manchas de 6leo no leito do rio e
acarretando a degradacdo de ecossistemas terrestres e aquaticos, com prejuizos para as

comunidades rurais e urbanas existentes na zona lindeira do sistema.

Este assunto serd mais bem detalhado no Programa de Gerenciamento de Risco, no Capitulo 7

desta tese.

6.9 CARTAS SAO - CARTAS DE SENSIBILIDADE AMBIENTAL PARA
DERRAMAMENTOS DE OLEO

A Lei 9966/2000, conhecida como a “Lei da poluicdo das Aguas” dispde sobre a prevencio, o
controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias
nocivas e perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, também chamadas, no jargdo da

Marinha, de AJB que significa “aguas jurisdicionais brasileiras”.
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Tal lei da base para planos de contingéncia e emergéncia de derramamento de 6leo nas AJB’s.
No ambito da contingéncia é fundamental a elaboracao das Cartas de Sensibilidade Ambiental

para o Derramamento de Oleo, as cartas SAO.

As Cartas SAO estéo estabelecidas no Decreto-Lei 243/67 e no Decreto 89.817/84 e inclusas
nas Normas Técnicas para Cartas Especiais (NCB- Ex) que sdo documentos normativos
elaborados pelo 6rgdo puablico federal interessado, de acordo com a competéncia atribuida
pelo art. 15 do referido Decreto-Lei (opus cit), contendo as especificagdes para os trabalhos
cartogréficos relativos a essas cartas, incluindo escalas, padrdes de exatiddo, terminologia,
simbologia, procedimentos técnicos e demais normas a serem obedecidas. Contudo, as Cartas
SAO constituem um componente essencial e fonte de informacdo primaria para o
planejamento de contingéncia e avaliagdo de danos, em casos de derramamento de 6leo, aqui
conceituado como qualquer liberacdo de Oleo para o meio ambiente, incluindo despejo,
escape, vazamento e transbordamento. Ademais, as cartas SAO representam uma ferramenta
fundamental para o balizamento das acdes de resposta a vazamentos de 6leo, na medida em
que, ao identificar aqueles ambientes com prioridade de preservagdo, permitem o
direcionamento dos recursos disponiveis e a mobilizagdo mais eficiente das equipes de

protecéo e limpeza.

Em concordancia com tendéncia mundial, a responsabilidade de elaboracdo de cartas de
sensibilidade é dos 6rgdos governamentais. Tal requerimento estd totalmente inserido nos
instrumentos que o Brasil dispbe sobre gestdo da sua zona costeira ou marinha, porém aqui
nesta tese a proposta é o planejamento e a gestdo fluvial e lacustre, destacando o0s
procedimentos legais (em todos os niveis) para definicdo de usos e ocupacao da regido, por

meio de zoneamento e 0s respectivos produtos.

Conforme o Artigo 28 da Lei 9966/2000, o 6rgdo federal de meio ambiente (Ministério do
Meio Ambiente — MMA\) ouvida a autoridade maritima (Marinha do Brasil- MB) “definira a
localizacdo e os limites das areas ecologicamente sensiveis” que, inclusive, deverdo constar
das cartas nauticas nacionais. As areas ecologicamente sensiveis sao descritas no inciso 1V do
Art. 2.0 da referida Lei, como “regies de aguas maritimas ou interiores, definidas por ato do
Poder Publico, onde a prevencdo, o controle de poluicdo e a manutencdo do equilibrio
ecoldgico exigem medidas especiais para a protecao e preservacao do meio ambiente”.
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Cabe, portanto ao MMA, nos termos da supracitada Lei, a responsabilidade pela identificacdo
e 0 aporte de diretrizes para 0 mapeamento dessas areas, de forma a subsidiar a gestdo e o
controle das areas sensiveis a derramamentos de 6leo, assim como a consolidacdo de planos

de emergéncia e de contingéncia, e a implementagéo de resposta a esses incidentes.

O mapeamento das areas sensiveis € executado em conjunto com ANP, IBAMA e a MB.

Essas especificacfes e normas técnicas serdo submetidas a apreciacdo da Comissdo Nacional
de Cartografia — CONCAR, de acordo com o instrumento legal disposto no Decreto s/n de
10/05/2000 e, ap6s sua aprovacao, orientardo a aprovacdo de todas as cartas de sensibilidade
ambiental para derramamentos de Oleo, que, uma vez editadas, serdo documentos
cartograficos oficiais do governo brasileiro, de uso obrigatério no planejamento de
contingéncia, na avaliacdo geral de danos e na implantacdo de acOes de resposta a incidentes,

de poluicéo por dleo.

Segundo MMA (2002) os principais objetivos da resposta a derramamentos de 6leo, além de
protecdo da vida humana, séo reduzir as consequiéncias ambientais do vazamento e tornar
eficientes os esforcos de contencdo e limpeza/remocédo. Isto é melhor obtido quando sdo
usadas cartas de sensibilidade para identificar e mapear as localiza¢bes de recursos sensiveis
antes que ocorra um acidente, de modo que as prioridades de protecdo possam ser
estabelecidas e as estratégias de contencdo, limpeza/remocdo. Por outro lado, €, também,
possivel a utilizagdo desse instrumento como suporte técnico a outras atividades socio-

econdmicas e de gestdo ambiental.

As cartas SAO estdo diretamente relacionadas com a poluicdo aguda, caracterizada pelos
derramamentos maci¢os ou catastrdoficos de petréleo e seus derivados, causados por acidentes
de navegacao e pelos incidentes maiores em plataformas de producédo, terminais petroliferos,
instalagbes de armazenamento e refino ou oleodutos. No entanto, também servem como
ferramentas para o combate a poluicdo crénica, derivada da operacdo normal daquelas
instalacdes e de outras fontes (que pode, inclusive, superar, em termos de impactos a longo

prazo, a poluicdo aguda)

Desta forma, as Cartas SAO séo utilizadas nas seguintes situagdes principais:
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e Planos de Contingéncia — no planejamento de prioridades de protecdo, estratégias de
contencdo e limpeza / remocdo, e quantificacdo dos recursos necessarios ao combate a
derramamentos;

e Operacdes de combate a derramamentos de 6leo — possibilitando a avaliacdo geral
de danos e facilitando a identificacdo dos locais sensiveis, rotas de acesso, areas de
sacrificio e quantificacdo / localizacdo de equipamentos de resposta;

e Planejamento Ambiental — na avaliacdo dos recursos que possam estar em perigo,
podendo ser um componente valioso de um estudo de impacto ambiental, auxiliando
na definicdo de locais de instalacdo de empreendimentos para a industria do petroleo.
De modo mais especifico, reforca os instrumentos politicos e administrativos de

ordenamento territorial.

As Cartas SAO incluem trés tipos de informacdes principais:
e sensibilidade dos ecossistemas aquaticos;
e recursos biologicos;

e Uusos humanos dos recursos — atividades sécio-econdmicas

A sensibilidade dos ecossistemas aquaticos classifica as secdes do litoral ou das margens
fluviais em habitats, de acordo com suas caracteristicas geomorfoldgicas, sensibilidade a
derramamentos de Oleo, persisténcia natural de 6leo e condicGes de limpeza / remogédo. A
classificacdo € baseada num entendimento completo do ambiente fluvial, incluindo as
relacbes entre os processos fisicos e o substrato, que produzem tipos especificos de linhas de
costa e permitem prever padrées de comportamento do 6leo derramado e de transporte de

sedimentos.

Os recursos bioldgicos nas cartas SAO incluem plantas e animais sensiveis ao 6leo, com
informacdo em nivel de espécie. E devotada atencdo especial, nas cartas, a areas onde
ocorrem concentracOes de espécies sensiveis ao 6leo, como areas de:

e alimentacao;

e reproducdo;

e Dbercérios;

e habitats de nitificagdo; e

e areas de transito / rotas de migracao.
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As informac6es sobre recursos biologicos sdo apresentadas por estagios especificos do ciclo
de vida das espécies e pelos meses de ocorréncia dos referidos estagios (isto &, considerando a

sazonalidade).

As cartas de sensibilidade também identificam os usos humanos dos recursos (atividades
socio-econdmicas) que possam ser prejudicados por derramamentos de 6leo ou pelas acGes de
resposta. Estes usos humanos de recursos incluem:

e areas de recreio e lazer — (praias e campings);

e areas de pesca

e areas de gerenciamento especial — (unidades de conservacao e reservas extrativistas);

e aquiferos — (fontes e lencais freaticos)

e sjtios histdricos e culturais.

As cartas SAO devem atender a todos os niveis de derramamentos de éleo, desde grandes
vazamentos em areas remotas passando por derramamentos de porte médio, até
derramamentos localizados. Para tanto, foram definidos trés niveis de elaboracdo das cartas de
sensibilidade, devendo, inclusive, ser consolidados de acordo com um Plano Cartografico que
definira as prioridades do mapeamento de sensibilidade:

e Cartas Estratégicas (de abrangéncia estadual, regional e até nacional);

e Cartas Taticas (de escala intermediaria — parte ou o todo da bacia hidroviaria);

e Cartas Operacionais (de detalhe em locais de alto risco)
Isso, respectivamente, atenta para a necessidade de planos para cada nivel que sdo:

e Plano Nacional de Contingéncia;

e Planos de Area;

e Planos de Emergéncia Individual

A regulamentacdo de tais planos requer grandes esforcos por parte de agéncias, 6rgdos e

instituicBes nacionais.

A Tabela 6.17 mostra a tipologia de ordem de grandeza para os derramamentos de 6leo, em
funcdo do volume descarregado, segundo classificacfes internacionais e também uma

brasileira pela Resolucdo CONAMA 293/2001. Nas internacionais estdo as classificacoes
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presentes no International Tanker Owners Pollution Federation (ITOPF), o Plano Nacional de
Contingéncia dos Estados Unidos (USCG) e no Plano Nacional de Contingéncia da Australia
(AMSA)

Tabela 6.17 — Tipologia de ordem de grandeza para derramamentos de 6leo

Tipo de | ITOPF (1985) | USCG (2000) | AMSA (1999) | Resolugio CONAMA
descarga 293 (2001)
Pequenas Até 7 ms Até 38 ms At 10ms | Até 8 ms
Médias 7a700 m3 38a380ms |10 a 1000 | 8a200 ms
ms
Grandes Acima de | Acima de | Acima de | Acima de 200 m3
700 ms 380 m3 1000 ms

Fonte: Adaptacéo e elaboracéo do autor da tese.

Quaisquer que sejam os niveis de derramamentos e a classificacdo dos incidentes de poluicédo
por Oleo, fica claro que o emprego de cartas de sensibilidade pode variar desde 0 uso para
planejamento de protecdo e limpeza das margens em locais especificos, até o planejamento

estratégico em uma escala regional ou nacional.

As etapas para elaboracdo de Cartas de Sensibilidade, segundo MMA (2002) estdo definidas
na Tabela 6.18.



Tabela 6.18 — Etapas para elaboracao das Cartas de Sensibilidade

Etapa

Descricéo

1. Organizacdo do projeto

=> Determinacdo do escopo do trabalho, area de estudo, n.o de
folhas, tipos de cartas, escalas, etc.;

=> Obtencdo / preparacdo da base cartografica da base
cartografica a ser utilizada.

2. Levantamento dos dados

pretéritos

=> Organizagdo, sistematizacdo e consolidacio das informacdes
existentes sobre ecossistemas e habitats aquaticos e sua
sensibilidade a derramamentos de o0leo; recursos bioldgicos
(com sua concentracdo, sazonalidade, fases especiais do ciclo de
vida, etc.); atividades socioecondmicas; e dados de resposta a
derramamentos de dleo;

=> ldentificacdo das lacunas de conhecimento.

3. Aquisigdo de dados

=> Impresséo (disponibilizagdo) das cartas obtidas para uso em
campo;
=> Coleta dos dados (dados de campo sobre ISL, recursos
bioldgicos e atividades socioeconémicas);
=> Digitalizacdo dos dados (preenchimento das planilhas):

* pontos de observacao;

* poligonos (&reas) de dados bioldgicos;

* escolha das ilustragdes dos segmentos, etc.

4. Preparagéo da base
cartografica digital

=> Digitalizacdo das cartas de campo;
=> Digitalizacdo das folhas das cartas (definidas pelo projeto);
=> Revisdo e edi¢do das cartas.

5. Preparacdo da base de dados
digital

=> Conversdo (automatica) dos dados das planilhas para a base
de dados;
=> Revisdo e edi¢do de dados.

6. Producéo das cartas SAO

=> Impresséo das folhas;
=> Inclusdo de textos, legenda, icones, poligonos e tabelas de
dados.

Fonte: MMA (2002)
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7 Proposta de Gestdo Ambiental

Este capitulo aborda Sistemas de Gestdo Ambiental aplicada as hidrovias. Num primeiro
instante, serdo apresentados planos e programas ambientais para melhoria do desempenho
ambiental, que podem ser integrados ou aplicados em partes, conforme as necessidades dos
empreendimentos hidroviarios, além de outras consideragdes técnico-ambientais, sem se
preocupar em obter certificacdes ambientais auditadas. Depois, num segundo instante sera
dado énfase para Sistema de Gestdo Ambiental em acordo com a Norma ISO 14001 -
Implementacdo e Operacionalizacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental. A proposta da tese

é dar essas duas opgoes.

7.1 PROPOSTA DE PROGRAMAS E PLANOS AMBIENTAIS

Assim como no capitulo anterior, a Gestdo Ambiental sera feita por fases do Projeto

Hidroviario (planejamento, implantacdo, operacao, manutencao e desativacdo/ descarte).

7.1.1 Planejamento

Muitos planos e programas de gestdo ambiental tém que ser estudados e arquitetados na fase
de Planejamento do Sistema Hidroviario, porque para a obtencdo da Licenca de Instalacdo
(L.I), que permite ao empreendedor o inicio da implantacdo ou, da constru¢do do
empreendimento, devem ser apresentados tais planos e programas ambientais correspondentes
aos impactos de implantacdo. Posteriormente, para a obtencdo da Licenca de Operacéo (L.O),
também devem ser apresentados os planos e programas ambientais correspondentes aos
impactos ambientais da operagdo do sistema de transporte. Da mesma maneira, para um bom
desempenho ambiental, para as demais fases, manutencdo e desativacdo devem ter também

planos e programas correspondentes.

Os planos e programas ambientais podem ter finalidades distintas como mitigar, monitorar,
controlar, compensar ou restaurar os danos ambientais. E, ainda, existem aqueles que visam

potencializar os beneficios ou impactos positivos de determinadas acoes.
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Uma ferramenta basica e fundamental para planos ambientais em todas as fases do projeto

hidroviario € a utilizagdo de Cartas de Sensibilidade Ambiental.

Conforme j& apresentadas no Capitulo 6, as Cartas SAO sdo importantes para a utilizacdo nas
seguintes situacdes:

e Planos de Contingéncias (de todos os niveis);

e Operacdes de Combate a derramamentos de 6leo;

e Planejamento Ambiental (de modo geral).

E incluem trés tipos de informagdes principais:
e sensibilidade dos ecossistemas aquaticos;
e recursos bioldgicos;

e Uusos humanos dos recursos — atividades sdcio-econdmicas.

Desta forma, fica clara e evidente a contribuicdo das cartas de sensibilidade no Zoneamento
Ecoldgico Econdmico (ZEE) e em planos de gestdo ambiental em todas as fases do projeto

hidroviario (planejamento, implantacdo, operacdo, manutencao e desativacao/descarte).

O ZEE refere-se aos estudos para execucdo do diagnostico ambiental que abrange o meio
fisico, biotico, sécio-econdmico e os de problemas ambientais, que sdo imprescindiveis para
estabelecer o zoneamento ecoldgico-econdmico e 0s programas e projetos de manejo
previstos para este tipo de projeto de transporte. E um documento que tem por finalidade
fornecer informacGes para uma avaliacdo das condi¢cdes ambientais atuais e orientar agoes
futuras neste campo. Desta forma oferece importantes subsidios para o planejamento regional,
ordenamento da ocupacdo do espaco econdmico e gerenciamento adequado, provendo

informacgdes atualizadas para construcdo de um processo transparente de tomadas de deciséo.

A Tabela 7.1 traz tais planos, compreendidos em suas respectivas fases, no projeto

hidroviario.



Tabela 7. 1 — Aplicacdes das Cartas SAO nos Planos Ambientais
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Fase

Planos Ambientais

Implantacéo

Recuperacéo de Areas Degradadas;

Salvamento Arqueoldgico;

Manejo e monitoramento da fauna terrestre;

Criacdo de Estacdo Ecoldgica;

Monitoramento da Ictiofauna e demais comunidades;

Monitoramento da Qualidade da Agua

Operacao

Planos de Contingéncias (todos os niveis);
Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos;
Programa de Gerenciamento de Residuos Liquidos;
Programa de Gerenciamento de Agua de Lastro;

Monitoramento da Qualidade da Agua.

Manutencao

Plano de Dragagem Manutentiva;
Plano de Dragagem Ambiental,
Planos de Estruturas para Lazer e Turismo;

Planos de Modernizacédo das Cartas Nauticas.

Desativacdo/Descarte

Plano de Abandono de Embarcagdes
Plano de Abandono de estruturas, silos e tanques, etc.

Fonte: Autor da Tese

O conhecimento advindo das Cartas SAO sobre os ecossistemas permite determinar os locais

com prioridades de protecdo e as estratégias de limpeza (primarias e secundarias) mais

adequadas para cada ecossistema. Cabe ao Ministério do Meio Ambiente publicar o Atlas de

Sensibilidade Ambiental Nacional para o litoral, os rios e os lagos brasileiros.

Fica aqui a proposta para a elaboracéo de Cartas SAO para as principais hidrovias brasileiras,

principalmente, inicialmente, para aquelas que transportam combustiveis, como as Hidrovias

Tieté-Parand, Parana-Paraguai, Hidrovia do Sul, Madeira, Solimdes, Amazonas, etc.

A seguir, todos os principais planos e programas ambientais propostos, em detalhes, para cada

fase do projeto hidroviario.
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7.1.2 Implantagao

Nesta etapa, os principais planos e programas devem contemplar medidas mitigadoras
propostas para tais atividades a seguir:

e Educacdo ambiental da comunidade e operarios;

e Desapropriacéo e realocacdo da populacéo afetada;

e Recuperacdo de areas degradadas;

e Salvamento arqueoldgico;

e Manejo e monitoramento da fauna terrestre;

e Criacgdo de estagdo ecoldgica;

e Monitoramento da qualidade das aguas;

e Monitoramento da ictiofauna e demais comunidades aquéticas;

e Plano de Controle de Qualidade do Ar na Implantacdo de Obras Hidroviarias;

e Controle de ruido e vibracdes.

7.1.2.1 Programa de Educacdo Ambiental da Comunidade e Operarios

Este programa envolve as comunidades diretamente afetadas pela hidrovia, destacando-se 0s
operarios que atuardo na fase de construcdo, os funcionarios de operacdo e manutencdo
hidroviaria, os residentes ribeirinhos, incluindo os que foram removidos para areas adjacentes.
Estabelece as alternativas e técnicas que serdo aplicadas no sentido de informar e
conscientizar as populagfes locais sobre o empreendimento, provocando mudangas no
comportamento das pessoas, com 0s objetivos principais de minimizar os impactos ambientais

e proteger as comunidades atingidas pela hidrovia.

E fundamental um programa de educacdo ambiental e treinamento da m&o-de-obra que
alcance todos os niveis hierarquicos da empresa. Também é fundamental o conhecimento
prévio do perfil, a funcdo e a responsabilidade de cada colaborador. Com isso, 0 programa
deve visar & conscientizacdo da populagdo operaria para a necessidade do meio ambiente,
principalmente nas areas de influéncia direta do projeto hidroviario. Tal plano deve versar
sobre higiene, alimentacédo, preservacéo dos recursos hidricos, seguranca, coleta e reciclagem
de lixo. Isso vale para as empresas fluviais (armadores), as embarcacfes, 0s terminais e as

comunidades ribeirinhas ou lindeiras.
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O Plano de Acdes Educativas (PAE) pode ser realizado em duas etapas com a comunidade,
uma que é apresentacdo do plano para autoridades e entidades organizadas da sociedade e
outra que é a apresentacdo do projeto a populagdo diretamente afetada pelo projeto
hidroviario. E importante para isso:
e Confeccdo de cartilhas e cartazes institucionais e educativos;
e Um intenso trabalho de informagdo e conscientizacdo em jornais, radios e redes de
televisdo locais e regionais;
e Divulgacdo boca a boca com material de apoio e coordenacdo de profissionais

envolvidos com o projeto.

Os planos podem ser reforcados pelas instituicbes de ensino profissionalizantes, formadoras

de mao-de-obra para as necessidades das hidrovias brasileiras.

Como exemplo, podem ser citadas as Escolas Técnicas e as Faculdades de Tecnologia com
especializacdes em: maquinas navais; administracdo, operacdo e construcdo de embarcacdes e
sistemas fluviais; operagdes portuarias; logistica de transporte; meio ambiente, seguranga do
trabalho, etc. Também é importante a formacéo de outros profissionais tais como engenheiros
(civil, naval, producdo, meio ambiente, etc.), administradores, economistas, gedgrafos,
ecélogos, enfermeiros e médico do trabalho. Além da formacdo, as instituicdes podem
oferecer cursos de especializacdo, mestrado e doutorado em areas de relacGes
interdisciplinares de transporte, economia, logistica, tecnologia da informacdo, seguranca,

saude, meio ambiente, etc.

7.1.2.2 Plano de Desapropriacéo e realocacéo da populacéo afetada

Com o objetivo de desapropriar terras afetadas pela implantagdo dos empreendimentos
hidrovidrios como canais, barragens, terminais, etc., planos desta magnitude devem
contemplar a maneira de causar menos transtornos possiveis as populag@es ribeirinhas
afetadas, entdo, pelos reassentamentos em regifes semelhantes as iniciais ou por meio de

indenizagdes em dinheiro com valores tangiveis e comerciais das terras desapropriadas.

O inicio desses planos deve ser com o cadastramento dos moradores, de seus imoveis e 0s

valores justos para estes. O segundo passo é dar opcao aos proprietarios do reassentamento ou
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indenizacdo pecuniaria, onde ambos os casos, cabe ao empreendedor a responsabilidade pelo

ressarcimento.

Orgdos como FUNAI e IPHAN devem ser previamente consultados para ver se as terras
indenizaveis ndo possuem influéncia em 4&reas indigenas ou que possuem elementos

pertencentes aos patriménios historico, cultural e artistico.

7.1.2.3 Plano de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD)

Planos desta magnitude devem abranger acGes que tenha como objetivo recompor (todas)
areas que foram degradadas pelas atividades e obras hidroviarias, como os canteiros de obra,

areas de empréstimos, jazidas, canais fechados ou alargados para garantir navegabilidade.

E recomendada pelos 6rgdos competentes que a recuperacéo seja realizada durante e apos o
término dos servicos de implantacdo (e antes da operacao) dos empreendimentos hidroviarios.
A recomposicao da cobertura vegetal nas areas afetadas favorece:

e eliminacgdo dos processos erosivos;

e aporte de sedimentos aos cursos d’agua;

e reconstituicdo da fauna.

O levantamento das espécies nativas € o primeiro passo fundamental para os planos de
recuperacdo de areas degradadas. Uma vez feito isso, depois de consolidadas as obras, deve-
se buscar recompor as areas com tais espécies nativas ou com espécies que se adaptem a

regiao.

A execucdo de obras pontuais com o0 minimo de desmatamento é uma opg¢ao muita vantajosa
do ponto de vista ambiental, por apresentar impactos ambientais minimos.
Ex: Porto de Morrinhos no rio Paraguai, onde o projeto € praticamente pontual para as areas

de desmatamentos.

7.1.2.4 Plano de Salvamento Arqueoldgico

Planos desta natureza visam resgatar o patriménio arqueoldgico em sitios afetados pela

execucao das obras do empreendimento hidroviario. Portanto, antes do inicio das obras, deve
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ser identificada e demarcada a area de resgate, a consisténcia e a certeza dos materiais a serem
coletados, bem como os métodos de trabalho, onde seréo depositados e a que se destinardo os

materiais coletados.

O ideal é que a pesquisa, neste sentido seja feita antes das obras, porém, algumas vezes, pode
ocorrer que se descubram novos materiais arqueoldgicos, durante a execugédo das obras, o que
interrompe, imediatamente o0 andamento destas. Estas, s6 serdo retomadas logo apds exames
minuciosos realizados por especialistas do IPHAN ou outros 6rgdos competentes, no sitio

pesquisado.

7.1.2.5 Plano de Manejo e Monitoramento da Fauna Terrestre

As obras hidroviérias, principalmente a canalizacdo, muitas vezes podem influenciar grandes
areas que sdo inundadas, e nestas areas pode estar uma variedade de espécies de animais

terrestres que necessita ser deslocada para area de habitat semelhante.

Os objetivos de um plano de manejo e de monitoramento da fauna terrestre devem contemplar
0s seguintes aspectos:
e ametodologia para a identificacdo e levantamento das espécies da fauna;
e adescricao das acdes logisticas de resgate e realocacao das espécies afetadas;
e adefinicdo das areas de captura e soltura dos animais;
e 0 emprego de algumas espécies como indicadoras da qualidade ambiental na area de
influéncia;
e a realizacdo de estudos de conservacao para as espécies, principalmente para aquelas
endémicas e as ameacadas de extingao;
e arecuperacdo e a protecdao de ambientes favoraveis a conservacdo da fauna terrestre na

area de influéncia do projeto hidroviario.
7.1.2.6 Planos de Criacdo de Estacdes Ecoldgicas
Uma medida de compensagdo para reparar e mitigar danos ambientais causados aos

ecossistemas, na area de influéncia das obras esta sugerida na Resolugdo 002/96 do

CONAMA, que é a criacdo de Estacdes Ecoldgicas.
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Tal resolucdo diz que cabe ao empreendedor causador dos danos ambientais a
responsabilidade pela elaboracéo e implementacdo do plano, utilizando cifra igual ou superior

0,5 % dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento hidroviario.

Em rios que utilizam a canalizacdo para os usos multiplos das aguas com a execucao de
barragens e eclusas impactas ambientais sdo notaveis por conta da inundacdo de matas, de

terras agricultaveis e de outras areas produtivas.

Nestas condicOes, planos ambientais de criacdo de estacGes ecoldgicas sdo essenciais como
mecanismo de reparacdo dos danos, e também para conscientizacdo e educagdo da populacao
local e turistica. Neste sentido, o turismo ecoldgico é a peca fundamental com a criagdo de
passeios com embarcagdes, trilhas e caminhadas mostrando as caracteristicas ecoldgicas da

regiao em questao.

A implantacdo deste plano pode iniciar junto com a execucdo das obras, onde se pode

aproveitar a mdo-de-obra e dos materiais.

7.1.2.7 Plano de Monitoramento da Qualidade das Aguas

Na etapa de Implantacdo, onde as obras hidroviérias estdo sendo executadas é fundamental o

monitoramento da qualidade das aguas.

O monitoramento pode-se dar em diferentes situacGes tais como:
e na formacgdo do lago das barragens das usinas hidrelétricas (com o uso multiplo das
aguas, incluindo a navegacéo);
e nos derrocamentos;
e nadragagem inicial para a retirada do material virgem para a constru¢do dos terminais

de cargas, dos canais de ligacdo e fechamento de bragos de rios.

No primeiro tipo de ocorréncia, apos as etapas de salvamento arqueoldgico e salvamento da
fauna terrestre deve-se monitorar a qualidade das aguas que provavelmente vai ser alterada

com o apodrecimento da vegetacdo submersa e dos eventuais animais que ndo foram
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capturados no programa de manejo da fauna. Este processo é lento e demanda um certo

tempo, porém o monitoramento da qualidades da agua deve ser continuo.

Os derrocamentos podem despejar nas aguas restos de explosivos, além de contaminagdo das

aguas por substancias nocivas presentes no préprio material derrocado.

Nas dragagens para a execucdo das obras de implantacdo dos terminais bem como naquelas

realizadas para a execucdo de canais e de fechamento de bragos de rios, também deve se fazer

0 monitoramento da qualidade da dgua em trés instantes e locais distintos: na extracdo; no

trecho de transporte e no local de deposi¢cdo do material.

As diretrizes basicas para 0 monitoramento da qualidade das dguas séo:

realizacdo de amostragens em varios pontos, de acordo com os locais de realiza¢do das
obras antes, durante e depois da realizacdo das mesmas, com uma periodicidade que
abranja as influéncias da sazonalidade local correspondente a pelo menos um ciclo
hidroldgico;

indicacdo dos principais parametros fisicos, quimicos e biologicos que serdo
monitorados como: pH, turbidez, temperatura, cor, oxigénio dissolvido, DBO, DQO,
fosfatos, cloretos, nitratos, metais pesados, 6leo, graxas, coliformes fecais,
fitoplancton, zooplancton, bentos, etc.;

indicacdo de periodicidade das andlises e dos pontos de amostragens;

proposicao de medidas para melhorar a qualidade das aguas durante as obras.

Especificamente, para os servicos de dragagens, PIANC(1996) sugere as seguintes diretrizes

bésicas:

pesquisa preliminar para a determinacdo das caracteristicas e propriedades dos
sedimentos que serdo dragados, da qualidade da agua e dos possiveis locais de
deposicdo do material dragado;

determinacdo do processo de dragagem a der empregado em funcdo da pesquisa
preliminar realizada e da sensibilidade ambiental das &reas envolvidas;

elaboracdo de um controle de qualidade e estabelecimento de parametros para o
monitoramento de todas as fases de dragagem (extracdo, transporte e deposic¢ao);
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e indicacdo das técnicas de deposicdo ou tratamento do material dragado, que pode estar
contaminado;

e proposicdo de medidas para minimizar os efeitos da dragagem no meio ambiente.

7.1.2.8 Plano de Monitoramento de Ictiofauna, Comunidades Aquaticas e Recursos
Pesqueiros

Este plano é complementar ao plano de monitoramento da qualidade das aguas, uma vez que
os diferentes impactos ambientais produzidos pelas obras do projeto hidroviario afetam direta

e indiretamente a biota aquatica.

As diretrizes basicas devem contemplar a amostragem das espécies antes, durante e depois

das obras abrangendo inclusive, toda a sazonalidade local, bem como apresentar:

e ametodologia de coleta e analise dos organismos e espécies aquaticas;

e identificacdo das areas de maior sensibilidade (locais de desova e reproducdo de
peixes);

e adescricdo das espécies de maior importancia ecologica e econdémica para a regido;

e adefinicdo de espécies para servirem como indicadores ambientais;

e 0 estabelecimento de medidas mitigadoras e de prote¢do a ictiofauna durante as obras.

7.1.2.9 Plano de Controle de Qualidade do Ar na Implantagdo de Obras Hidroviérias

E inevitavel a geracio de poeira nas obras de implantacio de estruturas hidroviarias, tais
como: a construcdo dos terminais; construcdo de canais e barragens; a retirada, o transporte e

deposicéo de materiais rochosos e areia.

Tal poeira pode causar irritagBes e doengas cronicas nas vias respiratérias e nos olhos dos
operarios e, também, de maneira indireta na populacdo adjacente as obras. Esta ndo sofre de

maneira aguda tais efeitos, porém deve se precaver.

A solucdo mais simples para o problema também é a mais viavel que é a de aspergir 4&gua no

caminho dos servigos.
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A populacdo operaria tem que estar preparada para isso e usar equipamentos adequados como

Oculos e mascaras de protecao.

7.1.2.10 Plano de Controle de Ruido e Vibragoes

De uma certa maneira, os terminais e as demais obras hidroviarias localizam-se longe da
populacdo e a geracdo de ruidos e vibragbes na realizacdo das obras, pouco incomoda a

vizinhanca.

A populacdo operaria é a que mais sofre os efeitos dos ruidos e das vibracfes, porém isso
pode ser controlado ou amenizado com a utilizacdo de EPI’s (Equipamentos de Protecdo
Individual) tais como os equipamentos de protecdo auditiva ou protetor auricular..

7.1.3 Operacéo

Nesta etapa, além da continuacdo de programas como monitoramento da qualidade da &gua,
dragagem, monitoramento das comunidades aquaticas, educacdo ambiental (que nesta etapa
deve ser estendido a comunidade local e regional), deve contemplar outros programas e
planos tais como:

e Programa de Gerenciamento de Risco (PGR);

e Planos de Contingéncias e Emergéncias;

e Plano de Emergéncia Individual (PEI);

e Plano de Area (PA);

e Plano Nacional de Contingéncia (PNC);

e Plano de Agdes para Contingéncias e Emergéncias;

e Plano de Emergéncia de Navio para Polui¢io por Oleo (PENPO);

e Proposta de Plano de Gerenciamento de Agua de Lastro (PGAL);

e Programa de Monitoramento e Controle da Qualidade da Agua;

e Programa de Monitoramento e Controle de Residuos Oleosos, Liquidos e Efluentes;

e Proposta de Programa de Gerenciamento de Residuos Solidos;

e Proposta de Programa de Monitoramento e Controle da Qualidade do Ar;

e Proposta de Plano de Controle de Ruido e Vibragdes;
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e Proposta Turismo Ecoldgico flutuante (showboat) e fixo (estacdo ecolégica)
e Plano de Lazer e Turismo Ecoldgico
e Proposta de Programa de Seguranca e Saude do Trabalho Portuario

e Programa de Estudo de Viabilidade Individual para a Navegacao

Conforme ja mencionado, para muitos autores e autoridades, o Plano de Contingéncia e
Emergéncia é considerado o mais importante entre os planos de gestdo ambiental. Esta tese
concorda com a importancia de tal Plano Ambiental, porém ressalta e acrescenta que, 0s
principais planos subsidios de gestdo (ambiental) devem estar centrados no Plano de
Gerenciamento de Riscos (PGR) e na elaboracdo das Cartas de Sensibilidade Ambiental, as
Cartas (SAO), pois é a partir destes, que os demais planos de contingéncias e emergéncias

podem ser bem ou mal sucedidos.

7.1.3.1 Programa de Gerenciamento de Risco (PGR)

A caracterizacao de risco, apresentacdo de situacOes de risco, a geréncia de risco e a analise
de risco tecnoldgico ja foram abordadas no Capitulo 6, desta tese. O intuito aqui é dar
propostas especificas para o gerenciamento de riscos para os elementos que compdem um

sistema hidroviéario.

PADOVEZI (2003), com base nos apontamentos de GRABOWSKI (2000) apresentou
situacOes de riscos de acidentes caracterizados como “corrente de riscos de acidentes com

embarcagoes”.

AqQui nesta tese, tais conceitos serdo aplicados ao sistema hidroviario como um todo, ou seja,
além das consideragbes supracitadas para as embarcacOes, tais apontamentos serdo
estendidos, adaptados e aplicados, também aos terminais hidroviarios (porto e retroporto) e a
operacao das eclusas (e os reservatorios). A Figura 7.1 mostra a estrutura de correntes de risco

que deve ser caracterizada para todos elementos de um sistema hidroviario.

Na ocorréncia de riscos de acidentes tecnolégicos agem fatores organizacionais e fatores

situacionais nos estagios indicados na corrente.
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Esta visdo sequencial dos estagios e fatores que podem levar a ocorréncia de acidentes no
sistema de transporte facilita o processo de busca de aumento da seguranca da navegacgédo. A
eliminacdo ou minimizacdo das causas basicas e das causas imediatas deve ser preocupacgao

permanente para o controle de acidentes num sistema de transporte hidroviario.

Fatores Organizacionais Fatores Situacionais
A 4
A 4
Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4 Estagio 5 Estagio 6
Causas Causas Incidente Acidente Conseqién Conseqién
Baésicas imediatas clas clas
imediatas posteriores

Figura 7.1 — Corrente de riscos de acidentes em elementos hidroviarios

Os fatores organizacionais versam sobre aqueles relacionados com:
e 0 treinamento dos colaboradores/funcionarios/operarios/tripulacéo;
e redundancia de sistemas;
e organizagdo de documentos, normas, procedimentos;
e comando de equipes;
¢ regulacdo do sistema;

e histérico dos acidentes.

Os fatores situacionais versam sobre aqueles relacionados com:
e 0 trafego;
e carga e descarga;
e transbordos;
e periodo do dia;

e condigOes ambientais (visibilidade, ventos, ondas, correnteza, etc.)



177

A Tabela 7.2 traz os estagios da “corrente de risco” para o sistema hidroviario e as possiveis

acdes que favorecem a ocorréncia de cada estagio.

Tabela 7.2 — Estagios da corrente de risco de acidentes em hidrovias

Estégio Acles
Estagio 1 — causas béasicas | Desconhecimento;
Projeto, construgdo, manutencdo de estruturas,

instalacdes, prédios, embarcacdes inadequados.

Estagio 2 -

imediatas

causas

Erro humano;

Fadiga;

Alcool;

Procedimentos inadequados;
Falha de equipamentos.

Estagio 3 — incidente

Erro humano;
Falhas de equipamentos.

Estagio 4 — acidente

Colisoes, encalhe e abalroamentos;
Incéndios;
Explosdes;

Estagio 5 — consequéncias
imediatas

Perdas de vidas;
Danos aos patrimonios;

Incéndio;

Naufragio.
Estagio 6 — consequiéncias | Perda de vidas;
posteriores Poluicao;

Danos e perdas patrimoniais (prédios, tanques, silos,
embarcacdes, estruturas, etc)

Fonte: Autor da Tese

Com base nos “estagios de corrente de risco” apresentados, pode-se afirmar que um PGR

deve ser calcado na conscientizagdo do quadro funcional (colaboradores/funcionarios/

operarios/tripulacdo) a respeito de normas de procedimentos, da periculosidade das cargas e

da seguranca nos equipamentos manuseados.

No minimo, um PGR deve avaliar o risco de explosfes e incéndios, notadamente em silos e

tanques, e o risco de derramamento de fertilizantes, alcool e derivados de petréleo, tanto na

via navegavel como sobre (superficie) e sob (zonas de recarga de aqliferos subterraneos) o

solo.

A explosividade da poeira dos gréos cereais confinados, conforme j& relatada, é considerada

um risco significativo de acidente, que deve ser estudada e amenizada com sistema de
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seguranca e aterramento para evitar que cargas eletrostaticas entre em contato com 0s gases

oriundos da fermentacédo dos cereais.

Segundo os dados apresentados por FERREIRA (2000), as maiores causas de acidentes

hidroviarios referem-se a erro humano e falhas mecénicas nas operacdes de comboios e no

transbordo das cargas. Deste modo, pode-se recomendar que:

0s terminais, por si sO, ja devem estar longe dos nucleos urbanos (e, também, de
nucleos rurais de agropecudrias), possuir um Plano de Emergéncia Individual (PEI)
com dispositivos de seguranga e equipamentos para resposta a derramamentos de
cargas perigosas. Serem planejados com aterramentos, péra-raios, circuito internos e
externos de imagens, sistemas de alarmes de incéndio com deteccdo de fogo, fumaga,
gases, vapores, etc.;

os comboios devem estar equipados com dispositivos de seguranca, sistema de parada
brusca, sistemas de alarme de incéndios, radiofonia, equipamentos eletronicos de
navegacdo. Deve possuir Plano de Emergéncia de Bordo para Poluicdo por Oleo
(PENPO);

implantagdo de uma CIPA — Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes para efetuar
normas e procedimentos ao quadro funcional;

implantacdo de redes de monitoramento de vazamento de cargas toxicas, por meio de
técnicas e detectores 6ticos (com fotocélulas) no entorno dos terminais;

utilizacdo de helicdpteros para a deteccdo de manchas de 6leo;

deteccdo via satélite de manchas de derramamentos de 6leo;

em caso de baixo calado da via, o gerenciamento de risco pode ser realizado com a
utilizacdo de equipamentos por meio de técnicas como Ecobatimetria, Sonografia e
Perfilagem Sismica Continua.

O Somatdrio de um bom PGR com outras informacBGes ambientais, principalmente, com

aquelas contidas nas cartas de sensibilidade ambiental, proporcionam beneficios para a

seguranca operacional e ambiental de uma hidrovia, caracterizando em uma contribuicdo

valiosa para a hierarquizacdo de rotas e seus riscos, seja a navegacao, seja ao uso maltiplos

das aguas.
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7.1.3.2 - Planos de Contingéncias e Emergéncias

Na fase de operacdo de uma hidrovia, o Plano de Contingéncia e Emergéncia é um plano
importante de gestdo ambiental. Com base nas informacg6es contidas no PGR e nas Cartas
SAO, os Planos de Contingéncias tém muitas probabilidades de serem mais eficientes e

eficazes.

Este Plano, pelas defini¢cdes pode ser assim entendido:

e Contingéncia — corresponde uma situacdo de risco que pode ou ndo ocorrer e, que
envolve atividades e instalagfes ao longo da hidrovia, como eclusas, terminais e
embarcacdes, e que se ocorressem, se transformam em emergéncia.

e Emergéncia — corresponde a toda situacdo de anormalidade da qual possam resultar
danos serios a pessoas, equipamentos, bens patrimoniais e a0 meio ambiente, exigindo

controle de seus efeitos a adocdo de procedimentos especificos.

Um Plano de Contingéncia e Emergéncia € constituido, portanto, de um conjunto de
procedimentos formais e padronizados que definem as acOes a serem seguidas e as

informacdes necessarias para o controle das emergéncias e reducdo dos seus efeitos.

Esta tese vai focar este Plano para acidentes envolvendo derramamentos de cargas tdxicas,
principalmente petroleo e seus derivados, porém a metodologia pode ser aplicada em outros

tipos de cargas.

O Plano de Contingéncia define a estrutura organizacional, os procedimentos, 0s recursos
disponiveis para resposta a eventos de poluicdo por 6leo no mar ou em rios, nos diversos

niveis operacionais ou de acOes requeridas seja ela local, regional ou nacional.

Tal Plano pode ser elaborado ap6s a realizacdo do Programa de Gerenciamento de Riscos,
conforme ja denotado anteriormente. Com base neste estudo é possivel estimar as descargas
de pior caso; o provavel deslocamento das manchas de 0leo; o dimensionamento da
capacidade de resposta, bem como as areas sensiveis que poderiam ser atingidas, apoiadas nas
informagdes contidas nas cartas de sensibilidade ambiental para derramamento de 6leo —
cartas SAO.
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Assim como as Cartas SAO estdo divididas em niveis, estratégico, tatico e operacional, o
Plano de Contingéncia, em termos de estrutura de resposta aos derramamentos, também pode
ser dividido em trés niveis, assumindo uma nomenclatura internacional proposta por ITOPF
(1985), IPIECA (1991;1996) e IMO (1995) chamado de “Esquema Global de Resposta a
Poluicio por Oleo”, onde tais niveis sdo chamados de tiered response e s&o, assim

caracterizados:

e Nivel 1 (Tier 1) => resposta a vazamentos operacionais, restritos, de pequenos
volumes. Capacidade local de resposta. A companhia/instituicdo responsavel deve ter
condigdes de atender individualmente.

e Nivel 2 (Tier 2) => resposta a vazamento de propor¢do intermediaria, de abrangéncia
regional, que requer o apoio de diferentes empresas e instituicdes e, agéncias
governamentais.

e Nivel 3 (Tier 3) => resposta a vazamento de grandes proporcles, de abrangéncia
nacional ou internacional. Sdo esperadas grandes demandas de recursos humanos e

materiais. OperacOes de resposta sdo geralmente coordenadas pelo Governo Federal.

Conforme observado na Tabela 6.17 h& variagdes das faixas de derramamentos de um
organismo para outro. Os maiores volumes de derramamentos de 6leo ocorridos no Brasil
apesar de serem significativos para a nossa realidade, ndo se aproximam das quantidades
liberadas nos grandes derramamentos internacionais, por isso a escala adotada pelo
CONAMA da Resolucdo 293/2001 é “pequena” com relacdo as demais faixas apresentadas,

na referida tabela.

A proposta aqui é que uma possivel classificacdo deve contemplar as peculiaridades dos
meios aquaviarios, considere a sensibilidade dos ecossistemas, a relagdo entre as demandas

socioecondmicas ambientais e o histérico de acidentes do Brasil.

Com base na estrutura de niveis (tiers) apresentada no “Esquema Global de Resposta a
Poluicdo por Oleo” e os Planos de Contingéncias recomendados pela OPRC 90, os Planos
podem ser classificados em:

e Plano Local de Contingéncia (PLC) — é desenvolvido pelas préprias instalacfes na

sua area de abrangéncia direta/indireta. Assemelha-se ao Plano de Acdo de
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Emergéncia preconizado nos Estudos de Analise de Riscos com as peculiaridades
ambientais. Corresponde as ocorréncias do Nivel 1 (Tier 1)

Plano Regional de Contingéncia (PRC) — Pode abranger tanto uma regido como um
estado ou um grupo de estados, sendo considerado como subdivisdo hierarquica do
Plano Nacional. O estado ou a associa¢do destes assumem a responsabilidade pela sua
elaboracdo e viabilizacdo. Corresponde as ocorréncias do Nivel 2 (Tier 2)

Plano Nacional de Contingéncia (PNC) — ¢ a diretriz geral de um pais para atender
aos grandes vazamentos. A responsabilidade pela elaboragdo e implantacdo é do
Governo Federal. Estabelece a organizacéo, a estrutura de preparacdo, a operacdo de
respostas e as regras a serem contempladas. Abrange a participacdo, divisdao de
atribuicGes e responsabilidade de oOrgdos governamentais (federal, estadual e
municipal), bem como da iniciativa privada e sociedade civil. Pode prever auxilio

internacional quando os recursos existentes nao forem suficientes.

No Brasil, seguindo a mesma abrangéncia, os planos de contingéncias tem a seguinte

hierarquia:

Nivel 1 — Plano de Emergéncia Individual (PEI)
Nivel 2 — Plano de Area (PA) (e Plano de Auxilio Mdtuo (PAM))
Nivel 3 — Plano Nacional de Contingéncia (PNC)

A Tabela 7.3 resume as informagfes apresentadas sobre 0s niveis hierarquicos de planos de

contingéncias e das Cartas SAO e, o0 tipo e a ordem de grande das descargas de

derramamentos de 6leo.

Tabela 7.3 — Relagdo entre cartas SAO, planos de contingéncias e volumes derramados

Cartas SAO Tipo de | Grandeza dos | Nivel (Tier) Planos de | Planos de
descarga descargas Contingéncia | Contingéncia
(m3) (Internacional) | (Brasil)
Estratégicas | Grandes > 200 1 PNC PNC
Téticas Medias 8a 200 2 PRC PA
Operacionais | Pequenas <8 3 PLC PEI

Fonte: Adaptagdo do Autor da Tese
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A seguir o detalhamento dos Planos de Contingéncias no Brasil.

7.1.3.2.1 Plano de Emergéncia Individual (PEI)

Tendo em vista o disposto na Lei 9966/2000, a Resolucdo 293/2001 do CONAMA estabelece
que todos os portos organizados, instalacfes portuarias ou terminais, dutos, plataformas, bem
como suas respectivas instalacdes de apoio deverdo dispor de um Plano de Emergéncia

Individual (PEI), na forma da referida Resolucéo.

A apresentacdo do PEI se da por ocasido do Licenciamento Ambiental e sua aprovacéo
guando da concessdao da Licenca de Operacdo (LO) e das Licengas Prévias (LP’s). As
instalagdes existentes e em operacdo devem adequar seus PEI’s, na forma da referida

Resolucdo, para aprovacao pelo 6rgdo ambiental competente.

O PEI devera garantir de imediato, no ato de sua aprovacdo, a capacidade da instalacao para
executar as acOes de respostas previstas para atendimento aos incidentes de poluicdo por
petréleo e seus derivados com emprego de recursos proprios (humanos e naturais) ou,

adicionalmente, com recursos de terceiros, por meio de acordos previamente firmados.

O Anexo | da referida Resolugéo estabelece que o PEI da instalagdo devera ser elaborado de

acordo com o seguinte conteddo minimo:

e Identificacdo da instalacdo (com informagdes basicas como nome, telefones da
empresa);

e Definicdo dos Cenéarios Acidentais (com indicacdo do volume possivel de
derramamento e do provavel comportamento e destino do produto derramado);
e Informagdes e procedimentos para resposta
= Sistemas de alerta de derramamento de 6leo;
Comunicacao do incidente;
Estrutura organizacional de resposta;

Equipamentos e materiais de resposta;

g 4 4 4

Procedimentos operacionais de resposta para: interrupcéo da descarga de 6leo;

contencdo do derramamento de Oleo; protecdo de &reas vulneraveis;
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monitoramento da mancha de oOleo derramado; recolhimento do O6leo
derramado; dispersdo mecanica e quimica do 6leo derramado; limpeza das
areas atingidas; coleta e disposicdo dos residuos gerados; deslocamento dos
recursos; obtencéo e atualizagdo de informagdes relevantes; registro das agoes

de resposta; protecdo das populagdes; e protecao da fauna.

e Encerramento das operacdes (com critérios para decisdo de: encerramento das
operagdes; procedimentos para desmobilizacdo do pessoal, equipamentos e material
empregado nas agdes de resposta; e os procedimentos para as agdes suplementares);

e Mapas, cartas nauticas, cartas de sensibilidade, plantas da instalacdo, desenhos e

fotografias de detalhes;

e Anexos (com informagdes complementares ao PEI, tais como licencas ou autorizagfes
para 0 desempenho de qualquer atividade relacionada as acGes de resposta,
documentos legais para recebimento de auxilio nas acbes de resposta, informagdes
técnicas, fisico-quimicas, toxicologicas e de seguranca das substancias, informacoes
sobre recursos e servicos medicos de emergéncia, glossario de termos e outras

informagdes julgadas relevantes)

O Anexo Il desta Resolucdo determina os critérios para dimensionamento da capacidade
minima de resposta, incluindo barreiras de contencéo, recolhedores, dispersantes quimicos e

mecénicos, absorventes e armazenamento temporario.

O PEI para terminais tem como objetivo atender a situacGes de poluicdo ambiental,

ocasionadas por derramamentos de petréleo e seus derivados na area dos terminais.

A Companhia Docas do Ceara - CDC (2007) disponibiliza em seu site institucional um PEI
composto por:

e cenarios acidentais de possiveis derramamentos na zona de risco;

e sistemas de alerta de derramamentos;

e equipes de emergéncia;

e organograma do PEI;

e materiais de emergéncia; e

e comunicacdo da emergéncia.
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O Grupo André Maggi controlador da Empresa Hermasa, com terminal flavio-maritimo em
Itacoatiara, no estado do Amazonas, também disponibiliza em seu site o PEI para o referido
terminal. Este se constitui de um trabalho muito bem elaborado com cartas representadas no
DHN da Marinha do Brasil, utilizacdo da legislacdo vigente na Resolugio CONAMA
293/2001, Normas Técnicas, Normas Reguladoras e leis vigentes.

7.1.3.2.2 Plano de Area (PA)

Tendo em vista o disposto na Lei 9966/2000, o Decreto Federal 4871/2003 apresenta um novo
desafio as autoridades ambientais, portos organizados, terminais portuérios, plataformas e

suas respectivas instalaces de apoio — o Plano de Area (PA).

O PA é um documento, ou conjunto de documentos, que contém informag6es, medidas e
acOes referentes a uma area de concentracdo de portos organizados, instalagdes portuérias,
dutos ou plataformas e suas respectivas instalacdes de apoio. Visa integrar os diversos Planos
de Emergéncia Individuais (PEI’s) de uma mesma &rea de combate de incidentes de poluicdo
por Oleo, facilitar e ampliar a capacidade de resposta deste Plano e orientar as acGes
necessarias no caso de incidentes de origem desconhecida ou de impossibilidade de

identificacdo imediata do poluidor.

As areas serdo pré-estabelecidas pelo érgdo ambiental competente. A partir da aprovacdo dos

PEI’s estes planos serdo consolidados na forma de um documento dnico.

O Plano de Area devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

e mapa de sensibilidade ambiental, conforme as especifica¢cdes e normas técnicas para
elaboracéo de cartas de sensibilidade ambiental para derramamento de 6leo - Cartas
SAO;

e identificacdo dos cendrios acidentais que requeiram o acionamento do Plano de Area,
definidos em funcdo da sensibilidade ambiental da regido, da magnitude do

derramamento e das potenciais consequéncias do incidente de poluicdo por 0leo;

e caracterizagdo fisica da area, incluindo:
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a) delimitacao geografica, com a localizacdo das instalacdes e infra-estrutura de apoio;
b) cartas nauticas, cartas de corrente e cartas sinoticas;

c¢) malha rodoviéaria e ferroviaria;

d) facilidades portuarias;

e) areas de concentracdo humana; e

f) informacGes meteoroldgicas;

e inventario e localizacdo de recursos humanos e materiais disponiveis na area para
resposta aos incidentes de poluicdo por 6leo, incluindo aqueles previstos nos Planos de

Emergéncia Individuais das instalagdes;

e critérios para a disponibilizacdo e reposicdo dos recursos previstos nos Planos de

Emergéncia Individuais;
e critérios e procedimentos para acionamento do Plano de Area;
¢ plano de comunicagGes, abrangendo recursos e procedimentos;
e programas de treinamento e de exercicios simulados;

e instrumentos que permitam a integracdo com outros Planos de Area e acordos de

cooperagdo com outras instituicoes;
e critérios para encerramento das a¢oes do Plano de Area;

e procedimentos para articulagdo coordenada entre as instalagdes e instituicoes
envolvidas no Plano de Area; e

e 0s procedimentos de resposta nos casos de incidentes de poluicdo por 6leo de origem

desconhecida ou de impossibilidade de identificagdo imediata do poluidor.

O Plano de Area devera prever estrutura organizacional composta por um Comité de Area,

cuja coordenacao sera exercida por uma das instituicdes integrantes do referido Plano.

S0 atribuicdes do Comité de Area:
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e elaborar seu regimento interno;
e definir as atribuigdes e responsabilidades dos seus componentes;
e reunir-se periodicamente em intervalos estabelecidos no seu regimento interno;

e estabelecer a ligacdo entre o Plano de Area e o Plano Nacional de Contingéncia, a que

se refere o art. 8°, paragrafo Gnico, da Lei n® 9.966/ 2000;
e definir as informacg6es que deverdo constar do relatorio de custos da acéo;
e aprovar o relatério de custos da acéo;

e estabelecer critérios para 0 pagamento dos servicos prestados pela instalacdo cedente
nas acOes de resposta e para o ressarcimento por perdas e danos em materiais e

equipamentos;

e avaliar o Plano de Area ap6s seu acionamento, quando da realizagio de exercicios
simulados e da alteracéo de Planos de Emergéncia Individual, alterando-o, se

necessario;
e estabelecer procedimentos para manter atualizado o Plano de Area;

e enviar ao Ministério do Meio Ambiente e ao 6rgao ambiental competente o relatorio
de desempenho do Plano de Area, em até sessenta dias apds o encerramento das

operacgdes de resposta a um incidente, contendo a avaliacdo de desempenho do Plano;

e disponibilizar ao 6rgao ambiental competente, quando solicitado, outras informac6es

referentes & resposta aos incidentes nos quais o Plano de Area tenha sido acionado; e

e deliberar sobre 0s casos omissos no regimento interno.

O que se pode observar na pratica, principalmente com relacdo as dguas maritimas, € que,
nenhuma éarea de portos organizados, terminais e outras instalacbes desenvolveram seus PA’s.
Com isso, 0 processo de implantacdo de PA estd aquém do esperado e desejado pela Lei
9966/2000 e pelo Decreto 4871/2003, o que pode dificultar ou atrasar, ainda mais, o Plano

Nacional de Contingéncia.
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O que se constata €, que, na auséncia dos PA’s, 0s portos organizados e terminais, em termos
de Nivel 2 (Tier 2) realizam uma outra forma de integracdo entre PEI’s e, estes sdo 0s
chamados Plano de Auxilio Mutuo (PAM), que possuem objetivos e estrutura organizacional
semelhante aos PA"s no que diz respeito a:
e ampliacdo da capacidade de resposta a vazamentos de 6leo, quando 0s recursos
individuais disponiveis ndo forem suficientes para efetuar o controle da emergéncia;
e participacédo de representantes dos empreendimentos locais potencialmente poluidores
como administradores dos planos;
e reunides periddicas para avaliar e discutir questdes pertinentes aos planos;

e organizar e implementar cronogramas de treinamentos e exercicios simulados.

Porém, os aspectos mais importantes que destoam do PA séo:
e 0 plano propriamente dito, que tem sua estrutura definida por lei:
e ainexisténcia de um regimento interno, excetuando-se poucos casos;
e a inexisténcia de critérios para pagamento dos servigos prestados e o0 ressarcimento

por perdas e danos dos materiais e equipamentos cedidos.

H& PAM’s maritimos em todos os lugares do litoral brasileiro, tais como o Plano de
Emergéncia da Baia de Guanabara (PEBG), o Programa de Auxilio Mutuo dos Terminais
Maritimos no Espirito Santo (PROAMAR), o PAM do Porto de Santos, 0 PAM-RG do Porto

de Rio Grande, etc.
No ambito fluvial hd os PAM’s de Belém, de Santarém, de Vila do Conde, etc.

O pioneirismo com relagdo aos PA’s vem das &guas interiores, segundo AB(2007) o
Escritério Regional do Ibama em Corumba — MS apresentou o Plano de Area para contencio

de acidentes por 6leo no rio Paraguai em marc¢o de 2007.

Trata-se de iniciativa pioneira na Hidrovia Paraguai-Parang, incluindo os demais paises que a
compdem: Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai; e é provavelmente o primeiro Plano de

Area em &guas interiores do pais, consolidado pelas diretrizes do citado Decreto.
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Os municipios de Corumbé e Ladario apresentam grande concentracdo de portos e terminais,
sendo utilizados por estaleiros, terminais de embarque de carga, empresas exportadoras,
postos de combustiveis e outras atividades, o que torna necessario e importante o Plano de

Area.

O Plano é composto por todas as empresas/instituicbes que se utilizam destes terminais
portuérios, e sua estrutura para o combate a acidentes. No caso de um acidente, as empresas
que compde o Plano sdo acionadas e, com todo o equipamento e recursos disponiveis, &
executada a estratégia para a contencdo do acidente. A resposta é coordenada e mais rapida
uma vez que as estratégias de combate estdo tracadas no plano, e ndo ha mais a dependéncia
de se esperar apenas pela acdo de uma Unica instituicdo, com poucos recursos. Com o Plano

h& uma acdo integrada.

O Plano é uma experiéncia pioneira na hidrovia, e ndo se tem noticia de outro no pais, pelo
menos em aguas interiores. O trabalho do Escritorio do Ibama em Corumba foi o de
coordenar a realizacdo do Plano, seguindo as exigéncias do decreto. A producdo foi das
empresas/instituicdes que o compdem, puablicas ou privadas, como a Marinha do Brasil,
empresas de comércio exterior e estaleiros. No Plano constam todos os equipamentos e
pessoal necessario para a contencdo de acidentes de grande porte. E estratégias para a
deteccdo da origem do acidente, de maneira a responsabilizar o infrator ambiental, quando for

0 Caso.

7.1.3.2.3 Plano Nacional de Contingéncia

A OPRC 90 (adotada pela IMO em 1995, e ratificada pelo Brasil por meio do Decreto
2870/1998), determina que cada Estado Parte deve estabelecer um sistema nacional de
resposta para responder pronta e efetivamente a incidentes de poluicdo por 6leo. Tal sistema
determinado deve incluir a relacdo organizacional entre os 6rgdos envolvidos, tanto pablicos

quanto privados.
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A Lei 9966/2000 determina que o Plano Nacional de Contingéncia (PNC) seja resultado da

consolidacao dos planos locais (PEI) e regionais (PA).

Em resposta aos requisitos da supracitada Lei e a determinacdo da Resolu¢do 265/2000 do
CONAMA, relacionados ao planejamento para resposta a incidentes de poluicdo por 6éleo, foi
estabelecido e coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) com a atribuicdo de elaborar uma proposta para regulamentacdo do
PNC.

O GTI teve a participacdo e colaboracao das seguintes instituicoes:

e MMA - Ministério do Meio Ambiente;

e MME - Ministério de Minas e Energia;

e MT - Ministério dos Transportes;

e MIN - Ministério da Integracdo Nacional / Secretaria Nacional de Defesa Civil;

e IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis;

e MB - Marinha do Brasil (Estado-Maior da Armada; Diretoria Geral de Navegacao;
Diretoria de Portos e Costas);

e ANP - Agéncia Nacional do Petroleo;

e IBP - Instituto Brasileiro de Petréleo;

e LIMA-COPPE/UFRJ — Laboratério Interdisciplinar de Meio Ambiente Coordenacao
dos Programas de Pds-Graduacdo de Engenharia / Universidade Federal do Rio de

Janeiro.

Segundo SOUZA JUNIOR et al (2002) desde 2001 os trabalhos para elaboragdo do PNC
brasileiro ja estavam concluidos e a Minuta do Decreto de sua regulamentacdo foi
encaminhada para a apreciacdo pelos Ministérios envolvidos. Desde entdo o texto vem
sofrendo alteragdes. CARDOSO (2007) e SOUZA FILHO (2006) apresentam, em forma de
anexo, em seus apontamentos a “Proposta de Decreto de PNC”. CARDOSO (2007) é quem
traz uma versao mais atualizada do possivel Decreto Federal, mas até a presente data, ainda

ndo foi concluido e oficializado, como estava previsto.

Segundo SOUZA FILHO (2006) a Estrutura Organizacional do PNC sera composta por uma

Autoridade Nacional, duas Coordenacdes Setoriais em um Comité de Suporte.
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A Autoridade Nacional serd exercida pelo Ministério do Meio Ambiente, enquanto as
Coordenacdes Setoriais serdo exercidas pela Autoridade Maritima, que é exercida pelo
Comandante da Marinha do Brasil, em acidentes de poluicdo em &guas maritimas e, pelo
IBAMA, em aguas interiores. O Comité de Suporte sera composto por representantes das
seguintes entidades e 6rgéos:
e Casa Civil da Presidéncia da Republica;
e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, representado pelo INMET -
Instituto Nacional de Meteorologia;
e Ministerio da Ciéncia e Tecnologia;
e Ministério da Defesa, com representagcdes dos trés Comandos Militares (Marinha,
Exeército e Aeronautica);
e Ministério da Fazenda, representado pelo Secretaria do Tesouro Nacional e pela
Secretaria da Receita Federal,
e Ministério da Integracdo Nacional, através da Secretaria Nacional da Defesa Civil;
e Ministério da Justica, representado pelo Departamento da Policia Federal;
e Ministério do Meio Ambiente (aqui também);
e Ministério de Minas e Energia, através da ANP;
e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;
e Ministério das Relacdes Exteriores;
e Ministério da Saude, representado pela ANVISA;
e Ministério do Trabalho e Emprego;
e Ministério dos Transportes;
e IBAMA (aqui também);
e CQutras entidades e oOrgdos federais, estaduais e municipais, convidados pela

Autoridade Nacional, quando julgar necessario.

A Autoridade Nacional — MMA cabera a decisdo de solicitar ou prestar assisténcia
internacional para resposta a incidentes de poluicdo por 0Oleo, cabendo ao Ministério das

RelacGes Exteriores agir em nome do Estado para efetivar a deciséo.

Outras atribuigdes fundamentais da Autoridade Nacional sdo o desenvolvimento de bases

normativas, que contemplem técnicas de resposta, instrumentos e metodos de controle
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ambiental; e o desenvolvimento e implantacdo do SISNOLEO - Sistema de Informac6es sobre

Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas Jurisdicionais Brasileiras.

7.1.3.2.4 Plano de Ac¢bes para Contingéncias e Emergéncias

A idéia agora é apresentar uma estrutura, que se aplique a todos os niveis dos Planos de

Contingéncias aqui abordados.

Diante disso, € bom salientar que, de modo geral, Planos de Contingéncias e Emergéncias

devem ter como conteddo minimo os seguintes itens:

Hierarquizacao (estratégica, tatica e operacional) e definicdo de responsabilidades para
a execucdo do plano, tais como coordenador geral, supervisores, operadores, grupos de
apoio, grupos de acdo para atendimento as emergéncias e grupos de apoio externos
(6rgdos ambientais, defesa civil, corpo de bombeiros, médicos e enfermeiros, etc.);
Estabelecimento de agdes preventivas essenciais como: manutencdo de embarcagdes,
equipamentos de seguranca, sinaliza¢ao; treinamentos e simulagdes com as equipes, as
tripulacGes e os colaboradores; e controle de acidentes;

Definicdo dos procedimentos e acOes especificas para situagdes de emergéncias
decorrentes de acidentes envolvendo o manuseio e o transporte de produtos nocivos e
perigosos;

Identificacdo e caracterizacdo das areas sensiveis em termos ecoldgicos, econémicos e
estratégicos para subsidiar a tomada de decisdo nas respostas as emergéncias. Isto se
da por meio da elaboragdo de mapas ou cartas de sensibilidade.

Identificacdo e levantamento da freqliéncia e quantidade de transporte e armazenagem
dos materiais perigosos, bem como a caracterizacdo dos principais USUarios
transportadores destes em termos de tipo, condi¢des de seguranca das embarcacdes e

capacitacao especifica das tripulacGes no trato com emergéncias.

AVENTURATTO & SERPA (1996) apresentam o procedimento basico da

Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB frente a um

vazamento (e derramamento) de carga toxica numa hidrovia. Tal procedimento pode assim se

descrito:

evacuacdo das pessoas;
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e estanqueidade do vazamento;

e contengéo do produto vazado;

e abatimento de vapores;

e neutralizacdo e/ou remocao do produto;
e prevencao e combate a incéndios;

e monitoramento ambiental;

¢ recolhimento ou transbordo da carga.

Especificamente, para o vazamento e derramamento de Oleo, segundo CETESB (2006)
existem diversas técnicas, métodos e equipamentos para prevenir e combater a poluicdo
causada nos corpos hidricos e ecossistemas marginais. Porém, reafirma a Companhia que um
dos principais aspectos que deve se levar em conta quando um incidente é a capacidade
efetiva de resposta aos derramamentos, que depende de quatro fatores principais:

e rapidez e eficiéncia no acionamento das equipes de atendimento;

e quantidade e disponibilidade de pessoas treinadas para realizar o trabalho;

e quantidade, disponibilidade e aplicabilidade de equipamentos para as agOes de

combate; e

e condicbes meteoroldgicas e fisicas do corpo hidrico no momento do acidente.

As principais medidas empregadas para combate da poluicdo por Oleo sdo as agdes de

contencao e remogéao.

Acoes de Contencdo

As acdes de contencdo sdo aquelas que visam:
e aconcentracdo da mancha de éleo, para evitar seu espalhamento;
e 0 desvio e a conducdo da mancha para que ndo ocorra maiores prejuizos ambientais e
econdmicos;
e aprotecdo de areas sensiveis

e 0 recolhimento da mancha.
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O principal equipamento empregado € a barreira de contencdo que flutua na superficie d’agua,
que pode ser de varios tipos, tais como: pesadas, leves, super leves e fixas. A Figura 7.2

apresenta a estrutura bésica de uma barreira de contencéo.

Figura 7.2 — Estrutura Basica de uma Barreira de Contencé&o.

Fonte: CETESB

Segundo CETESB (2007), existem varios tipos e modelos de barreiras, manufaturadas com
diferentes tipos de material. A escolha do tipo de barreira estd associada a fatores como

cenario acidental, tipo do 6leo, condi¢bes ambientais, etc.

Existem tipos especiais de barreiras como barreiras absorventes, barreiras anti-fogo, barreiras

de bolha e barreiras de praia que tém utilizacdo em cenarios mais especificos.

Para aguas interiores, geralmente, séo utilizadas as barreiras leves, ideais para aguas calmas,

com baixas correntezas e com ondas relativamente pequenas.

A Tabela 7.4 mostra as caracteristicas estruturais das barreiras de contencao.
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Tabela 7.4 — Caracteristicas estruturais das barreiras de contencéo

Local de Uso Tipo Borda LivreSaia (cm) Carga (t) Vento (nés) Corrente Volume

(cm)
Aguas interiores Leve 12a25 20a45
Aguas abrigadas Fixa 25a40 40a65
Oceanicas pesada 40all5 65a125

(nés) (m3/100m)

até 15 0,7a1,0 10a1l5
até 5 0,7a1,0 15a3,0
até 30 0,1a15 3,0a6,0

Fonte: CETESB (2007)

Existem varios modos de configurar barreiras na agua como as chamadas configuracbes em

"J", U™ ou ""V". A Figura 7.3 mostra os esquemas destes tipos de configuracdes.

CONFIGURACAOQ EM “V"
COM RECOLHEDOR NO VERTICE

CAROS

' A——RECOLHEDOR BARCOS
FINO

CONFIGURACAD EM *J”

BARCOREBOQUE o =98

BARCO REBOQUE

k M COM EQUIPAMENT O
— === DF RECOLHIMENTO

CERCOPARCIAL

Figura 7.3 — ConfiguragOes de Barreiras de Contencgao.

Fonte: CESTESB (2007)

BARCOS
REBOQUES

A escolha de um ou outro procedimento esta associada a disponibilidade de recursos e

condicBes meteoroldgicas e fluviograficas.

A Figura 7.4 mostra uma barreira de contencdo nas margens de um canal.
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Figura 7.4 — Barreira de contencéo de 6leo

Além da utilizacdo para contencdo do dleo, as barreiras podem também ser util para defletir
manchas e proteger locais. No primeiro caso as manchas séo desviadas para locais menos
vulneraveis ou mais favoraveis a aplicacdo de técnicas de remoc¢do. No segundo caso, as
barreiras sdo colocadas em locais estratégicos a fim de evitar que manchas atinjam areas de

interesse ecoldgico ou sdcio-econdmico.

Acdes de Remocao

Na maioria das vezes, a conten¢do do 6leo é trabalhada conjuntamente com ac¢Ges de remocéao
do produto. Para tanto uma série de equipamentos ou materiais podem ser utilizados como
"skimmers", barcacas recolhedoras, cordas oleofilicas, caminhdes vacuo, absorventes
granulados, entre muitos outros. A aplicabilidade de cada um deles esta associada a fatores
como tipo de 6leo; extensdo do derrame; locais atingidos; acessos e condi¢fes meteoroldgicas
e oceanograficas ou fluviograficas.

A Figura 7.5 mostra dois tipos de "skimmers", enquanto a Figura 7.6 mostra uma barcaca

recolhedora.
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i ..r ; I A .JE"""!--" X .”. x |
Figura 7.6 - Barcaga Recolhedora de Oleo

As acdes de remocdo visam a retirada do 6leo do local onde ocorreu o derramamento para
recupera-lo ou dar outra destinacao final. De acordo com CETESB (1996), FILIPPO (1999) e
CAMARGO JUNIOR (2000), a remocao pode ser realizada por processos fisicos, quimicos

ou biolégicos.
A) Remocdao por Processos Fisicos

A remocdo por processos fisicos pode ser efetivada de maneira manual ou mecénica. De
maneira manual, o recolhimento do 6leo é efetivada por absor¢do, onde sdo empregados
materiais absorventes que podem ser:

e orgénicos naturais (cortica, palha, feno, turfa, galhos de &rvores, folhagem seca,

serragem de madeira, cordas de cizal, algoddo, algas, etc.);

e organicos sintéticos (espuma de poliuretano, fibra de polipropileno, rejeitos téxteis,

etc.);

e minerais (vermiculita expandida, perlita, cinza vulcanica, talcos a base de zinco, etc.).

A remocdo mecéanica consiste no recolhimento do 6leo por meio de processos mecanicos tais
como:

o arraste (barcaca com esteira recolhedora e varredores)

e adsorcao (skimmer — tipo discos oleofilicos giratdrios)

e succdo ( bombas a vacuo e caminh@es vacuo)
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B) Remocao por Processos Quimicos

Neste tipo de remocao, produtos e processos quimicos sdo utilizados como forma de controle

da poluicdo em corpos d’agua gerada por derramamento de Oleo. Tais produtos sdo

empregados diretamente sobre o Oleo derramado com o objetivo de modificar suas

caracteristicas e facilitar o recolhimento ou acelerar sua biodegradacdo, diminuindo, assim,

possiveis impactos ambientais decorrentes dos derramamentos. Os principais produtos

quimicos empregados sdo:

Agentes Aglutinantes — produtos (catalisadores) aplicados em forma de corddo

sobrenadante, no perimetro de uma mancha de 6leo, de modo a reduzir velocidade de
espalhamento da mesma, pois modificam a tensdo superficial da &gua, o que
possibilita as acdes de contencdo e remocao.

Agentes Gelatinizantes — produtos que sdo aplicados sobre uma mancha de 6leo, sob

a forma de borrifo ou aspersdo, causando o crescimento da viscosidade, fazendo com
que o 6leo adquira o comportamento proximo a um gel, interrompendo 0s processos
associados ao seu envelhecimento, o que facilita a sua retirada da agua;

Agentes Emulsificantes — produtos que formam solugdes em base aquosa,

solubilizando o dleo, embora sejam extremamente perigosos para a fauna e flora
aquatico-fluvial,

Agentes de Polimerizacdo — insumos que permitem que o 6leo se solidifique sob a

forma de uma massa esponjosa a ser retirada da &gua como material flutuante;

Agentes Coaguladores — constituidos por materiais de granulacdo fina com alta

densidade, como argilas, cal e areia. Combinados com o petréleo e alguns de seus
derivados, permitem gque a mancha poluente afunde sob a forma coagulada.

Agentes Dispersantes — produtos que possuem a finalidade de acelerar o processo de

dispersdo natural do 6leo na coluna d’agua permitindo a degradagéo rapida do mesmo
por microorganismos presentes nas aguas. Estes tipos de agentes, diferentemente dos
demais, ndo objetiva o recolhimento posterior do 6leo.

Outros Agentes — outros catalisadores de 6leo que aplicados na periferia das manchas

reagrupam o 0leo em pequenas areas.
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C) Remocao por Processos Bioldgicos

Como ¢é sabido, todo cuidado deve ser tomado para evitar que a neutralizacdo de alguns
derramamentos seja feita com substancias que causam danos ambientais ainda maiores ao

ecossistema aquético-fluvial impactado.

E com essa concepcdo, que sdo pesquisadas e desenvolvidas, no campo da Biotecnologia,

bactérias que se alimentam de 6leo mineral e demais produtos toxicos de rios, lagoas e lagoas.

As bactérias degradadoras de 6leo pertencem ao género Pseudomonas, que, quando aplicadas
em manchas de 6leo aceleram sensivelmente a sua biodegradacdo. Para metais altamente
toxicos, existem bactérias pertencentes aos géneros Citrobacter e Desulphovibrio que 0s

absorvem, acumulando em suas membranas.

7.1.3.3 - Plano de Emergéncia de Navio para Poluigdo por Oleo (PENPO)

Conforme ja dito, anteriormente, no Capitulo 6, os derramamentos de Oleo por navios
petroleiros tém causado grandes acidentes ecologicos em todo o mundo e gerado uma série de
reacbes da Comunidade Maritima Internacional. Esses varios acidentes levaram a
Organizacdo Maritima Internacional, a IMO (da sigla em inglés) a promover Convencdes
Internacionais sobre a matéria. Sdo citadas, como exemplos significativos, a “Convencéo
Internacional para a Prevencdo da Poluicdo Causada por Navios” — MARPOL 73/78 e a
“Convencéo Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacdo em Caso de Poluicdo por
Oleo” — OPRC 90, ambas ratificadas pelo Brasil.

O estabelecimento de um Plano de Emergéncia de Navio para Poluicio por Oleo ou
Shipboard Oil Pollution Emergency Plan (SOPEP) para prevenir e responder a
derramamentos de 6leo em aguas tem sido um dos instrumentos acordados em nivel
internacional. O SOPEP é exigido de acordo com a Regra 26 do Anexo | da MARPOL 73/78
e pelo artigo 3(1) (a) da OPRC 90. Essas exigéncias sdo feitas a navios mercantes petroleiros
com arqueacao bruta (AB) acima de 150 AB e aos demais navios mercantes de qualquer tipo,
acima de 400 AB.
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Todo arcabouco juridico dessas Convencgdes estd direcionado para navios mercantes,
entretanto 0s navios de guerra ou navios militares ndo estdo liberados para poluir o meio

ambiente.

Segundo NORTAM 05 (2005), a Marinha do Brasil, historicamente, sempre fiscalizou a
poluicdo das aguas e, com a aprovacao da ja citada Lei 9966/2000 (Lei da Poluicdo das
Aguas), teve confirmadas suas atribuicdes de 6rgdo de prevencdo, controle e fiscalizacdo da
poluicdo proveniente de navios, plataformas e suas instalagbes de apoio, nas aguas

jurisdicionais brasileiras.

Por outro lado, a0 mesmo tempo em que a MB exerce essas atribuicdes, suas proprias
unidades apresentam um potencial de poluicdo das aguas, o que tem provocado sensiveis

mudangas de postura e de procedimentos na MB.

Conforme ja mencionado anteriormente, o éleo derramado espalha-se e move-se na superficie
da agua, passando por numerosos processos quimicos e fisicos, determinados, de uma maneira
geral, pelas condigdes climéticas e pelas caracteristicas do 6leo. A maioria desses processos,
como evaporagdo, dispersao, dissolucdo, e sedimentacdo, concorrem para 0 desaparecimento
rapido do 6leo da superficie da dgua. Em outros casos, emulsdes “6leo-agua” sdo formadas,
provocando uma permanéncia maior na superficie. A rapidez e importancia de cada processo
dependem, além das condi¢Bes climaticas reinantes, da quantidade e do tipo de Oleo

derramado.

A referida Norma (opus cit.) aponta que, apesar de a interacdo entre 0s Varios processos de
transformacédo do 6leo ndo ser totalmente compreendida, o “comportamento” do 6leo na agua
pode ser previsto a partir de modelos empiricos, baseados no tipo do 6leo derramado. Para tal,
os diferentes derivados do petrdleo sdo classificados dentro de quatro grupos, conforme a
Tabela 7.5, em funcéo da gravidade especifica (densidade do 6leo em relagdo a agua pura).
Como regra geral, vale, quanto menor a gravidade especifica do Oleo, menor a sua

persisténcia no meio ambiente.
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Tabela 7.5 — Classificacdo dos Oleos quanto a Gravidade Especifica.

Grupos Gravidade Especifica API

Grupo |
Combustiveis Leves
Gasolina <0.8 > 45
Nafta
Querosene
Diesel Leve

Grupo Il
Petréleos Leves 0.8-0.85 45 -35
Diesel Pesado

Grupo 111
Ffetréleos Médios 0.85-0.95 35-175
Oleo Combustivel Médio

Grupo IV
Petrdleos Pesados >0.95 <175
Oleo Combustivel Pesado
(Bunker C)

Fonte ITOPF, Handbook 2004/2005 apud NORTAM (2005)
Nota: A densidade de 6leos crus e de derivados de petr6leo é usualmente expressa em termos

de gravidade API, de acordo com a Equagéo 7.1.

API =, 141.5 . (Equacéo 7.1)
Gravidade especifica

Os Oleos do Grupo I, chamados de Oleos “ndo persistentes”, sdo aqueles que tendem a
dissipacdo completa em algumas horas pela evaporagéo e, consequentemente, o dano causado
ao meio ambiente é de menor intensidade. Os do Grupo IV, sdo chamados de Oleos
“persistentes”. Caracteristicas como ponto de fluidez, viscosidade, e volatilidade também s&o

importantes para prever os resultados do processo de mudangas fisicas e quimicas do 6leo.

Os Grupos Il e Il abrangem Oleos de caracteristicas intermediarias e que podem ser

considerados “persistentes” ou “ndo-persistentes”, conforme suas caracteristicas.

Assim, é de grande importancia que sejam conhecidas as caracteristicas de 6leo envolvido
numa faina a bordo, para que, no caso de um incidente, a resposta do navio seja compativel

com aquele tipo de dleo.
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A NORTAM 05 (2005) apresenta medidas de prevencdo e aspectos de resposta. Entre as

medidas de prevencdo sdo apresentadas aquelas que, contribuem significativamente para

reducdo das situacOes de emergéncia tais como:

permanente treinamento;

elevado nivel de exigéncia;

manutencdo adequada de bombas de 6leo;

inspecdes rotineiras de valvulas;

tubulacdes e estacdes de descarga para 0 mar;

freglientes sondagens nos tanques de 6leo;

verificacdo de provaveis fontes de poluicéo;

supervisdo do inicio do bombeamento nas fainas de recebimento de 6leo, de esgoto de
tanques de 6leo contaminado e de pordes de praca de maquinas;

formacéo de equipes qualificadas.

Entre os aspectos de resposta, a referida Norma estabelece que um PENPO eficaz € aquele

que leva em consideragdo o0s seguintes itens:

caracteristicas operacionais do navio;

tipos de 6leos armazenados no navio;

localizacdo dos tanques de 6leo, dos suspiros, das redes e valvulas de intercepcéo e
das tomadas de recebimento de 6leo;

procedimentos previstos nas fainas de recebimento e destanqueio de 6leo com o navio
atracado, fundeado ou amarrado a bdia e nas fainas de transferéncia;

estrutura administrativa baseada em terra; e

outros

Pelo PENPO, deverdo ser afixados em locais de facil visualizacdo, fluxogramas e listas de

verificacdo que apresentem, de forma sucinta e logica, 0s passos graduais a serem seguidos

durante um incidente de derramamento de 6leo a bordo, de modo a orientar o Comandante ou

seu substituto eventual, no processo de decisdo rapida para as agdes de resposta,

minimizando, com isso, falhas ou omissdes.

Para efeito de resposta (combate) do navio, propriamente dita, devem ser basicamente

considerados, no PENPO os derramamentos tipicamente operacionais, ou seja, aqueles que
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podem ocorrer como conseqiiéncia de transferéncias internas de combustivel ou durante as
fainas de abastecimento e transferéncia de 6leo (com o navio atracado, fundeado ou amarrado

a boia ou na agua).

Tal Plano deve prever, também, orientacdo para solicitacdo de apoio em terra, para as
situacOes de derramamentos que ndo possam ser contidos no convés e para grandes descargas,

causadas por acidentes do tipo abalroamento, colisdo ou encalhe.

Segundo a referida Norma, a partir do momento que o 6leo é derramado em aguas, muito
pouco pode ser feito pela embarcacdo. Em funcédo disso, deve fazer parte da dotacdo a bordo
das embarcacBes um “kit” de resposta, discriminado no seu PENPO, composto por
equipamentos e materiais para contencao e recolhimento do 6leo derramado, ainda no convés.
Esses equipamentos e materiais devem ser estabelecidos em quantidades compativeis, para

cada classe de navio.

Os itens basicos do “kit” de resposta — “kit SOPEP” — devem ser compostos por:

e Dbarreiras absorventes (do tipo “salsicha”, para contengdo do 6leo no convés, em secbes
com cerca de 3 metros de comprimento, 5 polegadas de diametro);

e mantas absorventes (com cerca de 50 cm x 50 cm e 10 mm de espessura);

e bomba de 6leo portétil, anti-chama (para aspira¢do do 6leo derramado no convés) para
embarcagdes tanques;

e serragem, trapos e estopas de algodéo;

e pas, pas concavas, baldes e vassouras;

e sacos pléasticos reforcados, com lacres, para armazenamento dos residuos; e

e roupas de protecdo (botas, luvas e 6culos) apropriadas, para o pessoal envolvido.

O “kit” de resposta devera ser acondicionado a bordo em local adequado, acompanhado da

relacdo do material que o compde, e mantido em condic¢des de pronto emprego.

7.1.3.4 Plano de Gerenciamento de Agua de Lastro (PGAL)

Agua de lastro é aquela carregada como lastro nos tanques ou pordes da embarcagdo com a
finalidade de alterar o calado, mudar as condicdes de flutuabilidade, regular a estabilidade ou
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melhorar a manobrabilidade. Com isso, lastro com agua € o peso de agua com que se lastra o

navio e, deslastro € a descarga da agua de lastro.

Essa simples prética de lastrar e deslastrar as embarca¢fes com &gua é apontada como sendo o
principal vetor da chamada bioinvaséo ou a introducdo de espécies involuntarias, exoticas,

ndo nativas, invasoras ou indesejaveis em regides ou locais diferentes do seu habitat natural.

Historicamente, ndo se sabe quando esse processo de bioinvasdo comegou a ser
desencadeado. Entretanto, sabe-se que, com o0 avango tecnoldgico do transporte maritimo, as
embarcacdes tornaram-se maiores, mais rapidas e passaram a ser utilizadas com maior
freqliéncia, permitindo, assim, a reducdo do tempo das viagens e a intensificacdo das praticas
comerciais. Com o incremento das trocas internacionais, essa contribuicdo alcancou
importancia jamais vista. Na atualidade, segundo COLLYER (2007), o transporte maritimo é

responsavel pela movimentacao de 80% das mercadorias do planeta.

Sao varias as conseqliéncias adversas da introducdo desses invasores no meio aquatico, a
perda da biodiversidade local ou regional, a modificacdo das paisagens, prejuizos econdmicos
diversos, alem da proliferacdo de microorganismos patogénicos, como o causador do colera,

dentre outros.

Numerosos casos de invasdes de espécies exdticas tém sido relatados em varias partes do
mundo. Por exemplo o mexilhdo-zebra (Dreissena polymorpha), espécie da Europa, nos
Grandes Lagos, nos Estados Unidos, do cten6foro (Mnemiopsis leidyi), que ocorre
naturalmente na costa atlantica da América do Norte, nos mares Negro e de Azov, e de alga
Caulerpa taxifolia nativa do mar Vermelho e dos oceanos Pacifico e Atlantico Tropical, em

varias partes da Europa.

No Brasil, segundo JURAS (2003), h& a introducdo de varias especies de caranguejos,
camardes e do mexilhdo-dourado (Limnoperna fortunei). Tais espécies, além dos danos
ecologicos, vém causando enormes prejuizos econémicos (incrustagdo em tubulacdes de agua

e esgoto, reducao da pesca, etc).

O mexilhdo dourado € um molusco de agua doce e salobra de cerca de 3 centrimetros de

comprimento, originario de agua dos rios asiaticos, principalmente a China. Na América do
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Sul, foi introduzido na desembocadura do rio do Prata, na Argentina, provavelmente por meio
de &gua de lastro, na inicio da década de 90 do século passado. Logo, avangou e atingiu 0s
rios Parana e Paraguai e, assim, atingindo o Pantanal. Também esta presente em varios rios do
Rio Grande do Sul. Ha relatos mais recentes, que ap0s atingirem o reservatorio de Porto
Primavera, na Hidrovia Tieté-Parand, ja ha evidéncias de uma possivel incidéncia do

mexilhdo no rio Paranaiba, atingindo o reservatdrio de S&o Simao, em Goias.

De acordo com COLLYER (2007) a invasdo do mexilhdo dourado, considerado voraz e
agressivo, tem provocado impactos socio-econdémicos significativos em parte da populagdo. O
mexilhdo interfere na reproducdo de espécies nativas e causa prejuizos e desequilibrio nos
ecossistemas onde se instala. Por ter grande capacidade de adaptacdo, ndo encontrar inimigos
naturais em nossas aguas e ter alto pode de reprodugdo — uma Unica fémea coloca milhares de
larvas — adere e se fixa a qualquer superficie dura e forma crostas que podem cobrir areas
extensas, construindo colbnias que obstruem completamente tubulacdes, filtros, sistemas de
drenagens e canais de irrigacdo, 0 que exige interrupcdes mais freglientes para conservacao.
Também traz problemas paras as EstacBes de Tratamento de Agua, em virtude da grande
quantidade de individuos a serem dispostos e ao mau cheiro, aumentando-se 0s custos com a

manutencédo das mesmas.

Em Itaipu, o mexilhdo dourado alterou a rotina de manutencéo das turbinas ao fazer reduzir o
intervalo entre as paralisacdes, antecipando custos de quase US$ 1 milhdo a cada dia de
paralisacdo do sistema. O mexilhdo também se incrusta em estruturas portuarias, forca
mudancas nas praticas de pesca de populacdes tradicionais e prejudica o sistema de

refrigeracéo de pequenas embarcacgdes, ndo raro, fundindo motores.

No Lago do Guaiba, o0 molusco mudou a rotina dos pescadores. A espécie rasga as redes,
entope os aparelhos e causa prejuizos. No Pantanal Mato-grossense, 0 mexilhdo dourado tem

sido encontrado na barriga de peixes.

Embora sejam escassos 0s estudos sobre os prejuizos econémicos e apesar de o fenémeno ser
desconhecido pela absoluta maioria da populacéo, a proliferacdo do mexilhdo dourado em
nossos rios preocupa o governo brasileiro. Em 2004 foi criado um "Plano de Acéo
Emergencial para o Controle do Mexilhdo Dourado”, que reuniu 19 érgdos do poder publico,
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empresas privadas e organizagdes civis, através de uma Forca-Tarefa Nacional sob a

coordenacao do Ministério do Meio Ambiente.

Logo, o mexilhdo-dourado, entre outros aspectos, € uma ameaca aos setores hidroelétricos,

abastecimento de agua, agricultura, pecuéria, pesca e ao transporte aquaviario.

O assunto envolve, em principio, dois pontos basicos: o risco a salde e a poluicdo do meio
ambiente aquéatico. Em face disso, a Autoridade Maritima e as autoridades sanitérias e
ambientais, no tocante as suas competéncias especificas instituidas por Lei, tém trabalhado a
fim de apresentar possiveis solugdes para minimizar os danos causados ao meio ambiente em
funcdo da captacdo, descarga ou da troca da dgua de lastro em locais considerados improprios

ou ndo autorizados.

A comunidade internacional, contudo, tem buscado equacionar meios para ‘“gerenciar’ o
manuseio da agua de lastro, de forma a evitar novas bioinvasfes. O programa “Globallast™
GLOBALLAST (2007), a “Convencdo Internacional sobre Controle e Gestdo da Agua de
Lastro e Sedimentos de Navios” (IMO(2004)) e a Resolucdo A.868(20) “Diretrizes para 0
controle e Gerenciamento da Agua de Lastro dos Navios, para Amenizar a Transferéncia de
Organismos Agquaticos Nocivos e Agentes Patogénicos” (Guidelines for the control and
management of ship’s ballast water to minize the transfer of harmful aquactic organism and

patogens, IMO(1997)) sdo exemplos dessa iniciativa.

A Diretoria de Portos e Costa (DPC) da Marinha do Brasil, por meio da Portaria 52/2005
divulga a Norman - 20 — Norma Ambiental da Autoridade Maritima para o Gerenciamento da
Agua de Lastro de Navios. Por meio desta Norma, a DPC estabelece requisitos referentes a
prevencéo da poluicdo por parte das embarcagdes em AJB, no que tange ao Gerenciamento da

Agua de Lastro.

Em tal Norma, A DPC deixa claro que:
e E fundamental que os procedimentos deste Gerenciamento sejam eficazes e viaveis,
técnica e ecologicamente, e que sejam implementados com o objetivo de reduzir ao

minimo os custos e a demora infligida aos navios, que devem obedecer tal Norma.
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e A implementacdo de métodos e procedimentos para 0 PGAL apresenta-se como
solucdo para reduzir-se ao minimo a introducdo de organismos aquaticos exaticos e
patogénicos nas AJB;

e O sistema de PGAL usado para cumprimento da referida Norma devera ser seguro
para 0 navio, sua tripulacédo e seus passageiros; e ndo causar mais ou maiores impactos
ambientais do que sua auséncia;

e Existe a necessidade evidente do desenvolvimento de novas tecnologias de
Gerenciamento de Agua de Lastro e equipamentos, uma vez que medidas operacionais
de troca oceanica (para navios internacionais que navegam nas hidrovias na
Amazonia, principalmente) ndo sdo plenamente satisfatdrias. Novos métodos poderao
ser aceitos como alternativas, desde que assegurem, pelo menos, 0 mesmo nivel de
protecdo ao meio ambiente, a salde humana, a propriedade e aos recursos naturais, e
sejam aprovados pelo Comité de Protecdo do Meio Ambiente (MPEC) da IMO; e

o Informagdes ambientais e sanitarias de carater local e sazonal deveréo ser parte de um
PGAL dos portos, onde informac@es a respeito das areas de captacao de lastro poderéo
ser obtidas.

O sistema tem como base fundamental, a troca de agua de lastro de acordo com a Resolucéo
de Assembléia da Organizacdo Maritima Internacional (IMO) A.868 (20), de 1997 e a
Convengéo Internacional de Controle e Gestdo de Agua de Lastro e Sedimentos de Navios,
adotada em 2004 e assinada pelo Brasil, em 2005 e serd aplicada em todos os navios que

possam descarregar agua de lastro nas AJB.

Especificamente, para transportes interiores (incluso a cabotagem), esta Norma traz que:
“Todos 0s navios engajados na cabotagem deverdo realizar a troca da agua de lastro dos
tanques/pordes que pretendem deslastrar, quando navegarem entre portos fluviais de bacias
fluviais diferentes”. Tal troca deve ser de pelo menos uma vez o volume do tanque.
Considerando para isso, as bacias fluviais Amazonica, do Sudeste e do Paraguai-Parana e 0s

portos nelas existentes.

E para a os navios que forem entrar no rio Amazonas, oriundos da navegacéo internacional ou

bacia fluvial distinta, deverdo efetuar duas trocas de agua de lastro. A primeira para evitar a
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transferéncia de organismos exaticos e/ou patogénicos. E a segunda troca, para diminuir a

salinidade da agua de lastro, até nos lugares previstos, nas especificacfes da Norma.

A proposta aqui da tese, € que em todas as bacias, 0 mesmo possa ocorrer, ou seja, fazer
trocas da agua de lastro em duas etapas. Assim, principalmente para as bacias Paraguai-
Parana e a do Sul sejam realizadas duas trocas das aguas de lastro, de embarcacbes

provenientes da navegacdo internacional.

Se por um lado, a troca de agua de lastro oceéanica ndo é plenamente satisfatéria, para o
transporte fluvial na mesma bacia (e que ndo tem rota oceénica), tal troca de agua de lastro é
impossivel. Nesse caso, é necessaria a utilizacdo de métodos e tecnologias para o tratamento

da agua de lastro.

SILVA & SOUZA (2003) apresentaram estratégias para o tratamento de agua de lastro,
dizendo que qualquer tratamento, a ser utilizado, precisa ser seguro, pratico, tecnicamente
exequivel, de baixo custo e ambientalmente aceitavel. Diversos métodos de tratamentos vém
sendo testados como alternativa (ou em conjunto com a troca de agua de lastro). Tais métodos
podem ser utilizados no ambito fluvial e sdo assim classificados:
e tratamento mecanico como, filtragem, separacdo, bombeamento, etc.
e tratamento fisico, como esterilizacdo por o0z6nio, luz ultra-violeta, correntes elétricas,
tratamento térmico, tratamento com supercondutores, etc.;
e tratamento quimico, como adicdo de biocidas na agua de lastro para matar 0s
organismos;

e varias combinag6es dos métodos descritos.

Como esse tema € muito complexo (e existe, atualmente, muitos estudos em andamento) e
esta tese trata o transporte hidroviario de maneira genérica, uma outra proposta aqui é a de
que o PGAL para aguas interiores seja feito levando-se em consideracdo que, as opcdes de
tratamento da agua de lastro deve considerar o tipo de organismos-alvo, 0s riscos envolvidos,
0s custos econdmicos e ecologicos, as limitacdes das embarcacbes e das caracteristicas
regionais de cada porto fluvial de origem e de destino e, também, intermediarios quando
possivel.
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Independente do método utilizado é proposta também que os portos fluviais estejam
preparados com instalagcdes para recebimento da dgua de lastro. A autoridade portuéria ou o
dono do porto deve dizer da existéncia, a localizacdo e a capacidade das instalacbes de

recebimento e tratamento da agua de lastro, bem como a taxa relativa ao servico.

7.1.3.5 - Programa de Monitoramento e Controle da Qualidade da Agua

A qualidade da agua das hidrovias pode ser relacionada com o tipo do ambiente em que elas
estdo inseridas. Estes podem ser l6ticos ou Iénticos. Um ambiente l6tico é caracterizado pelos
rios de corrente ou fluxo livre, enquanto o ambiente Iéntico sdo aqueles em que o sistema

hidroviario se encontra em reservatorios, lagos ou lagoas e, o fluxo é considerado confinado.

Conforme o tipo de ambiente e as atividades econdmicas na area de influéncia da bacia

hidrografica ha diferentes reacdes e efeitos na qualidade da agua na via navegavel.

Muitas vezes, o transporte hidrovidrio € caracterizado como o principal vildo pelo
comprometimento da qualidade da agua numa bacia hidrogréafica, porém o que se sabe, é, que,

outras atividades concorrem e contribuem para isso numa bacia hidrografica.

De acordo com VON SPERLING (1998), o desenvolvimento de atividades agricolas e
urbanas na bacia hidrogréafica acelera a drenagem de matérias da superficie terrestre dos
ecossistemas urbanos e rurais para os lagos e represas, levando para estes ambientes
nutrientes, sedimentos, fertilizantes, biocidas, lixo, efluentes industriais e domésticos, dentre
outros, provocando assoreamento, aumento da turbidez e da DBO e eutrofizacdo prematura da
agua do reservatorio, devida ao excesso de matéria organica dos processos antropogénicos,

provocando severas alteracdes em todo o metabolismo do sistema aquatico.

A mineragdo também € uma grande contribuinte para contaminacdo das dguas de uma bacia
hidrogréfica, além dos sedimentos carreados ao longo dos rios, hd a concentragdo de metais

pesados como o mercurio nas aguas, com efeitos e danos somaticos a satde humana.

A qualidade das aguas de um lago ou reservatério e os efeitos bioldgicos dos poluentes
langados nelas dependem da combinagdo das caracteristicas hidrodindmicas, morfométricas,
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térmicas, quimicas, bioquimicas e fisicas do corpo d’agua e de seus respectivos fatores

condicionantes.

A profundidade, atributo importante para a via navegavel e para a operacdo dos terminais
devido a necessidade de se manter o calado para as embarcages, tem duas regides distintas
em um reservatorio, que sao:
e Uma iluminada ou eufébica, onde predominam o0s organismos produtores,
fotossintetizantes, base da cadeia alimentar;
e Outra, mais profunda, ndo iluminada ou af6tica, onde predominam organismos
decompositores, principalmente bactérias que mineralizam a matéria organica

existente.

Esta diferenca, causa a estratificacao térmica, que é fundamental para o ecossistema fluvial,
pois influencia do oxigénio dissolvido na agua e a capacidade de absorcdo de poluentes e
autodepuracdo do corpo d’&gua. As caracteristicas da estratificacdo de um reservatério podem
ser verificadas por mediges. A Resolugdo 020/1986 do CONAMA estabelece os padrdes

pelo os quais a &gua é considerada propria para atividades de contato primario.

Nos lagos e reservatdrios brasileiros mais profundos a agdo dos ventos ndo € suficiente para
romper as diferencas de temperatura e causar a desestratificagéo.

A concentracdo de nutrientes € um aspecto ambiental importante na dindmica de ecossistemas
fluviais e lacustres. As quantidades de nitrogénio e fdsforo dissolvidos na &gua, tanto
organicos como inorganicos, sao 0s principais responsaveis pelo crescimento do fitoplancton,

base da cadeia alimentar aquética.

Em aguas doces, o fosforo € o principal fator limitante para o crescimento de algas. Quando
estes nutrientes (fosfatos) sdo abundantes devido ao lancamento de esgotos domésticos e
efluentes industriais biodegradaveis sem tratamento ou deflavio superficial agricola, isso pode
acarretar na diminuicdo da transparéncia das dguas e aumento do sombreamento, além da
formacdo de espuma na superficie da agua. Este fenbmeno é conhecido como super
eutrofizacdo de &gua doce, frequentes em &reas de pouca circulagdo e menor renovagao de

agua.
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A Tabela 7.6 caracteriza as principais fontes poluidoras numa bacia hidrografica, enquanto a
Tabela 7.7 mostra as principais caracteristicas de reservatorios condicionantes da qualidade da

agua.

Tabela 7.6 — Caracterizacdo de fontes poluidoras em bacias hidrograficas

Fontes Poluentes Poluentes Impactos
Residuo domeéstico, animal, | Residuos oxigenados Reducdo do oxigénio da
industrial e fluxo urbano. decomposicéo de

bactérias, odor fetido,
disrupcdo de comunidades

aquaticas
Residuos industriais, | Acidos  inorganicos, | Toxicidade crénica e
irrigagdo  da  agricultura, | sais e metais toxicos aguda em organismos
quimicas, mineracdes, sais vivos, perda do uso
moveis, emissoes de domeéstico da agua.
automoveis
Bactéria e virus de residuos | Agentes causadores de | Doencas contagiosas
humanos e animais doenca como colera, tifo,
disenteria.
Produtos quimicos da | Produtos quimicos | Toxicidade crbénica e
agricultura, residuos | organicos. aguda para 0s organismos
domesticos e industriais, vivos; odor e sabor
derrames de 6leos desagradaveis; perda do

uso doméstico da agua.

Residuos humanos, animais, | Nitratos, fosfatos de | Eutrofizacdo e reducdo de
industriais  contidos  nos | nutrientes de plantas | oxigénio.

aportes da agricultura (agrotdxicos).

Erosdo do solo advinda da | Sedimentos. Assoreamento dos cursos
implantacdo de obras civis, d’agua, disrupcdo de
hidroviarias e atividades comunidades aquaticas.
agricolas

Fonte: Adaptagdes de Von Sperling (1998)



Tabela 7.7 — Principais caracteristicas dos reservatorios e a qualidades da agua

Caracteristicas

Fatores condicionantes

Indicadores

Hidrodindmicas

Vazao afluente

Volume do reservatorio
Vazao defluente
Sazonalidade das chuvas

Tempo de retencdo
Indice pluviométrico

Morfométricas

Profundidade
Comprimento

Area de superficie

Area de Drenagem
Comprimento das Margens

Curvas cota/area

Curvas cota/volume
Relacédo area do
reservatorio/ comprimento
das margens

Térmicas Densidade da &gua Estratificacdo térmica
Temperatura
Quimicas e | Substrato do fundo Nitrogénio
Bioquimicas Aporte de nutrientes e de matéria | Fosforo
organica DBO
Fisicas Solidos em suspenséo Turbidez

Vegetacdo ciliar
Processos  erosivos na
hidrogréfica

bacia

Concentracéo de clorofila
Oxigénio dissolvido

Fonte: Adaptagdes de VVon Sperling (1998) e Rezende (2003)

211

As principais propostas para a execucdo de programas de monitoramento e controle da

qualidade da &gua sao:

e Educacdo Ambiental nas comunidades urbanas e rurais na bacia hidrogréafica;

Treinamento de pessoal para 0 manejo de cargas toxicas e prevencdo de acidentes,
principalmente nas areas rurais.

Monitoramento e Controle da erosdo com o apoio das Engenharias Cartografica, Civil,
Ambiental, etc e também da Geociéncia, com aplicagdes de conceitos da Geofisica
Aplicada, Cartografia Geotécnica, Hidraulica Fluvial, Obras Fluviais, Gerenciamento
de Informacdes através do Sistema de Informagdo Geogréfica e expansdo do Banco de
Dados para outros usos na hidrovia ou na bacia hidrografica;

Implantagdo de Dispositivos de Controle, Tratamento e Remogéo de Efluentes e Lixo;
Implantacdo de Lagoas de Tratamento de Esgoto (humanos e industriais);

Sistema de tratamento de residuos industrias;

Mapeamento de areas sensiveis a contaminacgdo por substancias nocivas.

Organizacao de respostas a crises através de Plano de Contingéncia para a qualidade

da &gua.



212

E importante para isso, a articulagio e integracdo de instituicdes, consenso de objetivos,
prioridades, contingéncias, controles, etc. Também sdo fundamentais a atribuicdo

responsabilidades e a eleicdo de forum para a negociacdo de conflitos.

7.1.3.6 Programa de Monitoramento e Controle de Residuos Oleosos, Liquidos e

Efluentes.

Este programa poderia estar dentro do Programa de Monitoramento e Controle da Qualidade
da Agua, porém esta separacdo se da pelo motivo de os aspectos, aqui abordados serem

inerentes, somente, apos a operacdo de um terminal fluvial e a operacdo de embarcacdes.

As operagdes que podem gerar residuos oleosos, liquidos e efluentes num terminal ou numa
embarcacao sdo:
e Derramamentos de combustivel no momento do abastecimento, por falhas humanas ou
por equipamentos inadequados e defasados;
e Lavagem de conveses, praca de maquinas, tanques das embarcacdes;
e Lavagem de patios, armazéns, silos e tanques;
e Vazamentos nas operagdes de manutencao das embarcagoes;
e Vazamento da agua de lastro na tubulacdo de acesso as estacdes de tratamento;
e Aplicacdo de tintas antiincrustante e outros produtos toxicos;
e Lancamento de esgotos dos terminais nos rios;
e Lancamento de esgotos e aguas servidas das embarcacfes no entorno do terminal;
e Vazamento de esgoto e agua servida das embarcacGes na tubulacdo de acesso a
estacdo de tratamento de esgoto.
e Vazamentos subterraneos de 6leo dos tanques de abastecimento que atingem as aguas;

e Escoamento superficial que carregam substéncias nocivas.

Uma proposta de programa de controle e monitoramento de residuos oleosos, liquidos e
efluentes consiste no reconhecimento das caracteristicas do uso e ocupacao do solo no entorno
do terminal, onde é preciso cadastrar fontes poluentes pontuais e ndo pontuais. A principal
acdo do programa é a implantacdo de uma rede de monitoramento da qualidade das aguas
fluviais a montante e a jusante do terminal, voltada para a coleta diaria de parametros como

pH, cor turbidez, presenca de metais pesados, DBO, etc. Todo esgoto proveniente das
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instalacbes do terminal e das embarcacdes deve ser tratado por método convencional e

direcionado para fossas assepticas, ou para rede coletora municipal, quando houver no local.

Outra proposta é a utilizagdo de lagoas de tratamento de esgoto para 0s esgotos das

embarcacdes e do terminal.

Baseando-se na experiéncia internacional, algumas outras propostas podem ser feitas para a
remoc&o de residuos liquidos das embarcacGes para os portos tais como a utiliza¢do de:
e sistemas load on top — que é a transferéncia da agua suja da lavagem de tanques e
barcacas para o sistema principal de tratamento de esgotos;
e sistemas de aeracdo com a finalidade de oxigenar a &gua no entorno do terminal;

e sistemas de tratamento de aguas servidas a bordo dos comboios.

7.1.3.7 Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Este programa, assim como aquele de controle e monitoramento de residuos liquidos, tem
como objetivo controlar e monitorar residuos sélidos gerados nas embarcacdes e nos
terminais. A ANTAQ (2004), j& citada anteriormente no item 6.7.3.4.2, traz o “Manual
Detalhado de Instalacdes Portuarias para Recepc¢do de Residuos” seguindo as recomendacdes
do Anexo V da MARPOL 73/78 que estabelece o despejo de lixo e todos os demais residuos
comuns gerados no navio. Diante disso, esta tese sO pode propor a coleta seletiva com
disposicédo final diferenciada dos residuos aqui denominados de lixo e, classificados como

domeéstico, de operacional, de manutencéo e diversos.

Nos classificados como doméstico estdo os restos de comida, utensilios de cozinhas utilizados

e residuos so6lidos medicinais ou de enfermagem.

O lixo operacional é aquele associado a carga, como almofadas de estiva, material de

escoramento, paletas, revestimento, amarragoes, etc.

O lixo de manutencdo é composto por trapos ou chumacos oleosos, material de embalagens,

fuligem, ferrugens, pecas quebradas, tinta e outros.
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E entre os diversos, estdo os residuos de animais de corte, material de pesca, cinzas e restos da

incineracéo de lixo a bordo.

Uma outra proposta para este programa € adocdo, quando possivel, de sistemas de
compactacao e tratamento de lixo dentro das embarcacOes e que deverdo ser descarregadas no

terminal de destino.

O Programa de Coleta Seletiva de residuos sélidos tem que estar em dia com o treinamento
ambiental dos colaboradores tanto nos terminais como nos comboios. Partindo do ponto de
vista de uma logistica reversa, aplicada a reutilizacdo, revenda e reciclagem de materiais, tal

programa pode gerar receitas se bem elaborada, estruturada e executada.

7.1.3.8 Programa de Monitoramento e Controle da Qualidade do Ar

Este Plano tem por objetivo monitorar, acompanhar e controlar as variacdes, geralmente
locais, da qualidade do ar, identificando os principais pontos de polui¢do por particulas em
suspensdo, que podem causar danos a saude dos trabalhadores portuérios e das comunidades

circunvizinhas.

A acdo dos ventos & o principal fator de geracdo de poeira fugitiva nas operagdes de
transbordo de cargas granéis em um terminal hidroviario. A acdo dos ventos, também €
responsavel pela propagacdo de gases emanados no transbordo e do armazenamento de

combustiveis (alcool e derivados de petroleo) e produtos quimicos.

Cabe, entéo, implantar um programa que defina normas e procedimentos adequados:
e s caracteristicas da carga manipulada;
e a0s equipamentos empregados;
e a0s recursos humanos disponiveis; e

e circunstancias meteoroldgicas no momento do transbordo.

E importante, também, ter informagBes sobre propriedades fisicas e quimicas, tamanho,
composicdo e densidade das particulas, higroscopia e o grau de toxidade do produto com

relacdo as aguas da hidrovia.
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A proposta aqui € a instalacdo de equipamentos de controle da poeira fugitiva na operacgéo de
carregamento e descarregamento de granéis sélidos (grdos agricolas). Como por exemplo,
esteiras transportadoras com sistema subterraneo e também encamisado. Também é proposta,
de uso no descarregamento de granéis, descarregadores telescdpicos retrateis que lancam 0s
grdos no compartimento confinado das barcacas. Os descarregamentos podem ser elaborados
com a utilizacdo de sugadores com auxilio de bob cat, que sdo pequenas pas carregadeiras que
possuem pneus e que entram nas barcagas para auxiliar e direcionar 0s gréos para o sugador.
Em outros tipos de cargas, cuja poeira fugitiva pode ser amenizada por vapores d’agua ou

garoa fina, tais dispositivos sdo chamados de cones aspersores.

Em outros casos, ainda, a carga pode ser molhada por saturacao, que é caso de transportes de

areia.

De qualquer forma, nos transportes de gréos, os colaboradores devem usar equipamentos de

protecdo individual (EPIs) tais como 6culos, mascaras e luvas.

7.1.3.9 Plano de Controle de Ruido e Vibracgdes

Como j& descrito na fase de implantacdo, de uma certa maneira, 0s terminais e as demais
obras hidroviérias localizam-se longe da populacédo e a geracdo de ruidos na fase de operacéo,
caracteriza-se como um aspecto ambiental local, onde pouco incomoda a populacéo adjacente,
0 que difere muito dos modais terrestres como rodoviario e ferroviario, cujos mesmos
aspectos ambientais podem causar maiores impactos ambientais na populagéo circunvizinha a

via e aos terminais.

A compra de equipamentos de armazenagem e movimentacdo e, também, de veiculos e
embarcacgdes mais silenciosos é a dica para a reducdo de impactos ambientais advindas desses
aspectos ambientais, em questéo.

Os impactos nos colaboradores devem ser mitigados com a utilizacdo de EPI, protetor
auricular, tanto nas operagdes nos terminais como, também, nas embarcagdes, onde o barulho

do motor é de muito incdmodo. A educacdo ambiental e de seguranca no trabalho, também
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deve ser uma pratica constante entre os colaboradores, para que tenham consciéncia dos

perigos e dos males da ndo utilizacdo de equipamentos adequados.

7.1.3.10 Plano de Lazer e Turismo Ecologico

Com a viséo de aproveitamento multiplo das 4guas, um plano desta categoria visa aproveitar
os recursos hidricos da bacia hidroviaria e dar vazdo a uma atividade econdmica muito
rentavel e geradora de empregos diretos e indiretos, o turismo. Este por sua vez, integrado as
atividades de uma hidrovia, pode ser feito com o intuito de educagdo ambiental e ser
classificado como “turismo ecoldgico”. Sdo varias as maneiras de dispor destas atividades na
area de influéncia das hidrovias, tais como:

e Realizacdo de passeios turisticos, em embarcacdes especializadas, passando em areas
de lazer e de importancia elevada para a conservagdo ambiental da regido;

e Realizacdo de eventos artisticos e culturais em clubes nauticos, balnearios e praias
ribeirinhas como shows e festivais de musica;

e Campeonatos de esportes nauticos e aquaticos

e Campeonatos de pesca esportiva;

e A realizacdo de estacOes ecologicas flutuantes, uma embarcacgédo (showboat) que visita
as comunidades ribeirinhas levando informacdo (dicas de saude, alimentacao,
seguranca, ecologia, etc), entretenimento (teatro, shows), educagéo, biblioteca,
videoteca, cultura e lazer;

e A criacdo de feiras de artesanatos e outras artes para exposi¢do dos artesdos e artistas
da comunidade ribeirinha;

e A associacdo de mais de uma dessas alternativas.

7.1.3.11 Programa de Seguranca e Saude do Trabalho Portuario

Todos os programas aqui abordados tém como preocupacéo a vida humana, potencializando o
bem-estar, a cultura, a educagdo, o conhecimento, o turismo, o lazer, o respeito a vida, em
suas formas, mas ndo se pode deixar de ter um programa, que contemple a seguranca e a
salde do trabalhador das atividades fluviaria e portuaria. Programas nestes sentidos sdo
contemplados com a adocdo e criagdo de CIPA’s como ja mencionado, onde as Normas
Reguladoras (principalmente a NR-29) do Ministério do Trabalho e Emprego devem ser
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seguidas e obedecidas e fazer parte do cotidiano dos trabalhadores fluviarios e marinheiros. O
uso de equipamentos adequados, ado¢do de praticas higiénicas, saudaveis e seguras tornam o

ambiente de trabalho mais agradavel e seguro.

7.1.3.12 Programa de Estudo de Viabilidade Individual para a Navegacéo

Este é um programa que visa estudar as caracteristicas de cada rio, seu regime hidrol6gico e
definir o periodo do ano que se pode navegar sem problemas maiores ao meio ambiente e a
seguranca. Diante do fato, de existirem incansaveis discussGes e processos juridicos com o
envolvimento de entidades civis, ministério publico (de todas as esferas), armadores, 6rgaos
governamentais e empresarios regionais, podem ser elaborados estudos minuciosos das
caracteristicas dos rios e fazer uma relagdo com as principais cargas de vocacao regional.
Assim, pode-se evitar muitas discussdes ao propor navegacgao parcial no tempo das cheias. Tal
plano pode convergir a navegacdo comercial coincidindo com a safra ou transporte em
periodos de melhores precos das cargas no mercado mundial. Um exemplo disso é a
reestruturagdo dos planos da Hidrovia Tocantins-Araguaia, onde, ap0ds, longo periodo de
discussoes e brigas judiciais, a AHITAR - Administracdo das Hidrovias Tocantins e Araguaia
propds uma nova Vvisdo para o negocio, onde, por sorte o periodo da cheia de dezembro a maio
coincide com o periodo da safra da soja, a carga de maior vocacdo de escoamento. Outra
mudanca ocorrida na filosofia dos licenciamentos ambientais € a postura de ndo querer mais
licenciar a hidrovia como um todo e sim as obras hidroviarias, ou seja, as obras civis e
hidraulicas que se fazem necessarias. O processo de licenciamento é por obras e ndo mais

para o rio ou o conjunto de rios que completam uma hidrovia.

Pensando assim, tém-se duas oportunidades claras, uma que é a utilizagdo da hidrovia para
parte do ano para determinadas cargas e outra que € operar com a capacidade de carga

aliviada nos periodos criticos, a seca.

Isso pode ndo ser tdo atrativo para captacdo de outros tipos de cargas, caso os periodos
criticos coincidam com o de safra, porém garante a navegacdo para um terminado setor da
economia, 0 que pode gerar a expectativa de melhora na qualidade de vida da populacdo

adjacente com as oportunidades surgidas.
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7.1.4 Manutencéao

Nesta etapa, sdo realizados programas manutentivos na hidrovia, aos quais consistem manter
a navegabilidade fisica, e com isso, manter os pardmetros da economia, seguranca e do meio

ambiente, planejados para o sistema de transporte.

Os principais programas sao:
e Manutencao da navegabilidade das vias e canais;
e Monitoramento do regime hidrolégico;

e Manutencao dos controles

7.1.4.1 Programa de Manutencao da Navegabilidade

Este € o principal programa da etapa de manutencdo de uma hidrovia, pois consiste em
realizar obras e a¢Ges que visam a manutencdo da navegabilidade. Para isso é necessario
realizar:

e Manutencdo e Recuperacdo das Matas Ciliares

e Dragagens Manutentivas

e Dragagens Ambientais

e Limpezas da via

7.1.4.1.1 Programa de Manutencéo e Recuperacéo das Matas Ciliares

Um plano de manutencdo e recuperacdo (reflorestamento) de matas ciliares é muito
importante para manutencdo da navegabilidade, visto que, tem ligacdo direta com 0 processo

de assoreamento das vias.

Segundo AHITAR (2007), o estudo sedimentoldgico do rio Araguaia no trecho Aruana -
Xambioa mostra que o talvegue do rio esta sendo assoreado por bancos submersos de
sedimentos de granulometria variada, carreados para dentro do rio através de diversos
processos erosivos, sendo o mais importantes deles, a destruicdo da vegetacao ciliar e do
cerrado para a implantacdo de projetos agropecudrios e de mineracdo, sem adequado controle

ambiental.
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Os impactos sentidos ao longo do rio Araguaia, séo resultados de a¢des antropicas, verificadas
fora da calha do rio, que necessitam de controle e fiscalizacdo e medidas mitigadoras para

reducdo ou eliminagdo, conforme o caso, desses impactos.

A proposta aqui € que todas as Administradoras Hidroviarias em conjunto com os Comités de
Bacias e outros 0Orgdos responsaveis executem planos de manutencdo e recuperacdo
(reflorestamento) das matas ciliares, fazendo-se cumprir as faixas minimas, previstas no

Cddigo Florestal e apresentadas na Tabela 6.14.

7.1.4.1.2 Plano de Dragagens Manutentivas

Em termos estratégicos, nesse assunto, o Brasil prepara-se para estruturar a “Politica Nacional
de Dragagem” (PND). Encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional a sua implantacéo e
execucdo em forma de lei ou decreto. Enquanto isso, 6rgaos intervenientes do setor portuario
fomentam calorosas discussdes em termos da possivel legislacdo e a sua aplicabilidade, por
exemplo, a Cooperaportos - Cooperagdo Técnica e Operacional entre as Administradoras

Portuérias, Ministério dos Transportes e Agéncia Nacional de Transporte Aquaviarios.

O estabelecimento de uma Politica Nacional de Dragagem depende de condicionantes de

ordem técnica, ambiental e econdmica.

Segundo QUINTAS (2006) as condicionantes técnicas sdo:

e Reestudo das areas de despejo dos sedimentos dragados nos portos brasileiros;

e Adequacdo das profundidades com as caracteristicas de cada porto (canais de acesso e
bacia de evolucéo);

e Readequacdo dos projetos de dragagem de cada porto as necessidades atuais dos
portos (novos tracados e novas larguras de canais e bacias);

e Reavaliacdo do conceito de profundidade navegavel em regides de fundo vasoso, com
0 estabelecimento de critérios técnicos que permitam os portos operarem com vasa de
baixa densidade;

e Classificagéo dos solos a serem dragados nos portos;
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Determinacdo de procedimentos técnicos a serem adotados pelos portos para a
execucdo de levantamentos batimétricos; e

Determinacdo de procedimentos técnicos a serem adotados pelos portos para a
execucdo de servigos de dragagem.

As condicionantes ambientais necessarias para a implantacdo do PND seriam:

monitoramento ambiental permanente (continuado), com a identificacdo da qualidade
da agua e dos sedimentos, o monitoramento da comunidade bentbnica, a
caracterizagdo fisico-quimica das correntes na area portuéria, a coleta de dados pré-
dragagem, durante e p6s-dragagem.

Plano de Monitoramento dos impactos da atividade na area de dragagem e na area de
despejo;

Modelagem da dispersé@o de pluma de sedimentos nas areas de despejo e dragagem;
Levantamentos das atividades pesqueiras desenvolvidas na area de influéncia direta
das atividades de dragagem e de descarte e suas interagoes.

para a organizacdo da PND, seria a discussao de condicionantes econémicas, como:
Situacdo financeira dos portos para executarem seus planos de dragagem;

Falta de marco legal regulamentado que defina a matéria;

Analise de possibilidade da utilizagdo de PPP's no enfrentamento do problema,
realizando a confrontacdo de pros e contras;

Continuidade de aplicacdo de recursos federais para tais servi¢cos (origem dos

recursos, planejamento e aplicacao).

A critica que essa tese faz é que o Instituto Nacional de Pesquisas Hidrograficas (INPH),

6rgdo responsavel pelas informacgdes de dragagens tem dificuldades operacionais para atender

a demanda criada. A sugestéo &, que, antes de tudo, de uma criacdo de Politica Nacional de

Dragagem, seja concretizada uma estruturacdo e reorganizacdo das atividades do INPH como

orgdo técnico federal independente para organizar, subsidiar, formatar e fiscalizar acbes de

dragagem em todo o Brasil.
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As discussfes em torno de uma politica que uniformize a dragagem nos portos brasileiros
levam a uma estrutura organizacional, na qual a Marinha do Brasil tem que estar presente por
meio das diretorias DPC e DHN.

A DPC com os procedimentos e as normas ambientais sobre dragagem, a NORMAN 11. A
DHN que autoriza a execucdo das obras de dragagem com base na batimetria do sitio

assoreado.

A ANTAQ esta presente na forma de 6rgao regulador e como “juiza” do processo licitatorio

das empresas concorrentes para a execucao do servigo de dragagem.

O IBAMA é o 6rgdo que d& a autorizacdo ambiental, ap6s o encaminhamento do Plano de
Dragagem que ja teve cumprimento de todas as etapas, condicionantes, caracterizacdo e
outras exigéncias da Resolucdo 344/2004 do CONAMA.

No ambito fluvial, nada esta definido como uma possivel lei ou decreto. Mais uma vez, terd
de ser feitas adaptacOes da legislacdo para a dragagem de rios e lagos, advindas de portos
maritimos ou fluvio-maritimos. De modo geral, podem-se adaptar as caracteristicas de um
tipo de dragagem de porto maritimo para porto fluvial (terminal), mas a dragagem de trechos

na via € diferente, incide sobre outras entidades as responsabilidades.

Esta tese propde que as Administradoras Hidroviarias passem a executar 0s servicos de
dragagem ao longo de suas respectivas areas de jurisdicdo e passem a seguir um plano de
dragagem que respeite as caracteristicas de cada bacia hidroviéria, mas que componha as
diretrizes de uma base nacional presente na Politica Nacional de Dragagem Hidroviaria.
Assim, por mais que estas entidades sejam de administracdo federal, sdo entidades presentes
na bacia. Isto da a funcdo de manutencdo e melhoramento das vias as Administradoras
Hidroviarias, que perdeu a funcdo de apoio técnico, fiscalizacdo, execucdo e operacdo de
atividades para o DNIT, por meio Diretoria de Infra-Estrutura Aquaviaria. A manutengao das
Administradoras Hidroviarias € uma forma de descentralizacdo de poderes e servigcos do
DNIT.

Cabe a ANTAQ, entdo, regular o setor, trazendo subsidios e executando planos de

prioridades, quando os recursos proprios de cada Administradora ndo forem suficientes. Ao
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IBAMA cabe o seu papel natural de conceder a autorizacdo ambiental dos servigos de
dragagem dos rios. A Marinha cabe, por meio das Capitanias Fluviais, fazer saber das
exigéncias da DHN e da DPC.

A Figura 7.7 traz o0 esquema dos motivos e a forma de atuacdo da dragagem fluvial, que pode

depositar o material no proprio leito do rio, longe do canal de navegacao.

Materal Sedimentado
° Leito Original

Situacd@o Anterior

e —

Definicao dos Pontos de Dragagem

e ——— e

Situacdo Apds Obras de Dragagem

Canal Liberado para Navegagao

Figura 7.7 — Processo de Dragagem
Fonte: AHIPAR (2007)
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7.1.4.1.3 - Plano de Dragagens Ambientais

Segundo GE Study Report (2004) e TORRES (2000) a dragagem ambiental ou eco-dragagem
é um processo muito diferente da dragagem de manuten¢do, assim como 0s equipamentos
utilizados em ambos os casos. Enquanto a dragagem de manutengdo tem como principal meta
manter, satisfatoriamente, as profundidades de portos, rios e canais propiciando a navegagéo,
a dragagem ambiental visa a retirada de uma determinada quantidade de sedimentos

contaminados.

Desenvolvida pela Agéncia Ambiental do Corpo de Engenheiros do Exército dos Estados
Unidos (USEPA(1992) e USEPA(1994)), a dragagem ambiental tem procedimentos rigorosos
aplicados tanto a operacdo de dragagem (retirada), quanto ao transporte e manejo deste

material, assim como de sua disposi¢ao.

O tipo de draga utilizado € uma draga hidraulica que pode retirar sedimentos finos
contaminados com um minimo de ressuspensdo. Este tipo de draga utiliza escudos e telas
(cortina de silte) ao redor do sitio de dragagem, operam em velocidades reduzidas e nao
podem utilizar o processo de "overflow", mantendo a mistura dgua/sedimento na cisterna da

embarcacao.

A proposta aqui € que se execute um Plano de Dragagem Ambiental que seja eficaz, e para

isso deve cumprir 0s seguintes objetivos:

e Minimizar a dispersdo de sedimentos contaminados para as areas adjacentes ao sitio
de dragagem. Isto é possivel diminuindo o processo de ressuspensdo e redeposicdo,
evitando a fuga de material dragado através de eventuais furos na tubulacéo da draga e
evitando a pratica do "overflow™; o manejo, tratamento e despejo (disposicdo) do
rejeito de dragagem (tanto &gua quanto sedimento) deve ser feito de maneira segura no

aspecto ambiental e de forma aceitavel no aspecto social;

e A operacdo deve ser completada no menor tempo possivel, obtendo a maxima
remogdo de sedimentos contaminados e a minima remocdo de &gua e sedimentos

limpos.

e E necessario o monitoramento periédico do material depositado tanto em terra (aterros

sanitarios) como em agua (aterro hidraulico).
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O custo desse tipo de dragagem € muito superior ao custo de uma dragagem manutentiva por
necessitar de mao de obra e equipamentos diferenciados, mas o ganho ambiental é muito

superior aos problemas com 6rgdos ambientais e a sociedade.

7.1.4.1.4 Plano de Limpeza dos Rios e Canais

Este plano consiste na retirada (limpeza) de obstaculos visiveis e invisiveis do leito e das
margens dos rios, dos canais e, também, nos acessos aos terminais. Tais obstaculos sdo

troncos, galhos, balseiros, camalotes, igarapés, lixos em suspensao, aguapes, algas, etc.

Nos rios amazonicos € comum a vegetacao ficar submersa durante parte do ano, o que faz
com que em outra parte do ano essa vegetacao se solta e vai para o leito dos rios, consagrando
algumas vezes numa “floresta submersa” e um perigo constante a navegacdo. Também ha os
igarapés, que se associam a outras plantas aquéticas, lixos e formam ilhas flutuantes que, além
potencializar os efeitos de inundacbes e propagar doencas diversas, entre elas a malaria

chegam a obstruir completamente a via navegavel. Por isso é necessaria a limpeza.

No rio Paraguai ha a formacdo de balseiros, uma vegetacdo flutuante que se acumula na
superficie, em trecho localizado, realizada no periodo de fevereiro a maio. Este fenémeno
natural deve-se as condigdes das margens muito baixas que permite o alagamento dos campos
adjacentes imensos na época de nivel d’agua alto, havendo uma coalizéo total entre as aguas
do rio, baias e corixos da regido. Ainda por ser planicie levemente inclinada de norte para o
sul, o fluxo das aguas deixam de respeitar os deslocamentos pelos meandros, bastante
sinuosos do rio, e passam a fluir sobre os campos na dire¢do norte-sul. A vegetacdo, que na
época da estiagem prolifera nesses campos, se desprende do solo com a elevagédo das aguas e
flutua, sendo carregada para o leito do rio, acumulando-se nos meandros e obstruindo o canal
navegavel. A Figura 7.8 mostra vegetacdo flutuante (balseiros) obstruindo a curva de um rio

pantaneiro.
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Figura 7.8 - Curva obstruida pela vegetacédo flutuante (balseiro)

7.1.4.2 Plano de Monitoramento do regime hidrologico

Este programa consiste em instalar equipamentos como fluviémetro e marégrafos em varios
pontos da via a fim de acompanhar a ocorréncia de alteragdes na qualidade da &gua advinda
de qualquer atividade. Tais equipamentos podem ser mantidos tanto nas estaces de medicoes
como, também, em lugares de interesse. As Figuras 7.9 e 7.10 trazem procedimentos de

monitoramento do regime hidrol6gico no rio Araguaia.

Figura 7.9 — Monitoramento do rio Araguaia
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Figura7.10 — Monitoramento do Rio Araguaia

7.1.4.3 Plano de Manutencéo dos Sistemas de Controle

Este plano consiste planejar e gerir a manutencdo dos equipamentos de controles de um
sistema hidroviario. No capitulo 6 foram apresentados tais equipamentos de sinalizagdo,

balizamento, comunicacao, rastreamento e navegacao eletrénica.

A proposta é que cada Administradora Hidroviaria, em parceria ou ndo com DAQ/DNIT ou a
Marinha, possam fazer manutencdes periddicas nesses equipamentos que visam a seguranca
da navegacdo hidroviaria. Outra proposta é que haja padronizacdo dos equipamentos e dos
codigos e convencdo de sinalizacdo. Para isso cabe a Marinha implantar a sinaliza¢éo Unica,
ja proposta por ela mesma, presente no documento MB (2006) e, que, sejam validas as

convencdes para todas as bacias hidroviarias interiores brasileiras.

Os sistemas de comunicacdo e rastreamento e navegacdo eletrénica é cada vez mais uma
realidade nas hidrovias brasileiras e é de cunho privado a cada empresa. O que precisa ser
mantido e aprimorado é aquilo que ndo é funcdo dos armadores, ou seja, 0s sistemas de

sinalizacdo e balizamento das vias.

Conforme ja citado, a sinalizagdo e o balizamento das hidrovias brasileiras apresentam
convencdes de sinais, tamanhos, formatos e cores diferentes, ou seja, ndo sdo padronizadas, é
varidvel de uma bacia para outra. Porém, o que se propde aqui € a manutencdo destas,

enquanto ndo ha uma padronizagéo.



227

Para a manutencdo da navegabilidade, ha necessidade da manutencdo do balizamento, ou
mesmo a ampliacdo da implantacdo inicial. A Figura 7.11 traz a convencao das cores e

formatos das bdias da Hidrovia Tocantins-Araguaia.

Bombordo (esquerdo) Boreste (direito)

Figura 7.11 — Convencao de bdias metalicas na Hidrovia Tocantins —Araguaia.
Fonte: AHITAR

Jéa afigura 7.12 traz o recolhimento, a recuperacdo e a manutenc¢éo de boias na hidrovia

supracitada.

Figura 7.12 —Trabalho de recolhimento, conserto e de manutengdo das bdias.

E importante salientar que a experiéncia das hidrovias brasileiras traz que este tipo de sinais
flutuantes bdias metalicas e as compostas (de polietileno e poliuretano) precisam de
monitoramento e manutencdo periddica, pois sdo vitimas de roubo, e quando encontradas,
algumas delas, estdo, muitas vezes, deslocadas, danificadas ou a deriva, e sdo vitimas das
intempéries e bem sujas. As metalicas sdo as mais criticas. Com isso, com a observancia dos
relatos nos sites das Administradoras Hidroviarias da hidrovia Tocantins-Araguaia, Tieté-
Parand, Parana-Paraguai, a proposta é que se utilizem aquelas de material composto. A Figura
7.13 mostra uma boia metélica utilizada pela Ahimor enquanto a Figura 7.14 mostra o tipo de

boia de material composto, conforme relatado.
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Figura 7.13 — Bdia metalica.

Fonte: AHMOR

Figura 7.14 — Boia de material composto de polietileno e poliuretano.
Fonte: AHMOC

Os equipamentos de sinalizacdo das hidrovias sdo farGis de margem, faroletes, placas
reflexivas de sinalizacdo, etc. Tais equipamentos de sinalizagdo devem ser monitorados,

mantidos, recuperados e até ampliados, para maior seguran¢a da navegacdo hidroviéria. As



229

Figuras 7.15 e 7.16, respectivamente, trazem a ampliagcdo da seguranca com a implantacéo de

farolete e placa de margem na Hidrovia do rio Paraguai.

Figura 7.16- Implantacdo de placa de margem na hidrovia do rio Paraguai. Fonte: AHIPAR

As Administradoras Hidroviarias também devem manter seus equipamentos e veiculos como

as dragas, guindastes, veiculos, empurradores, barcacas e demais embarcacdes.

7.1.5 Desativacgao e Descarte

Esta etapa, inovadora, em termos de gestdo ambiental de projetos hidroviarios, inclui, além,
da desativacdo e descarte de equipamentos, veiculos, estruturas, prédios, silos, tanques nos
terminais de carga, inclui também, a pesquisa, a exploracdo, o abandono, a remocdo e a
demolicdo de coisas e bens afundados, submersos, encalhados e perdidos com relagdo as

embarcacdes.
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Neste sentido, deve haver, também, proposta de programas ambientais e planos de acdo, tais

como:

Programas de Desativacdo dos prédios, estruturas, tanques, silos, equipamentos e
veiculos sem danos ao meio ambiente;

Programas para tombamento historico de patriménios que significaram progressos
locais e regionais;

Programas de exposi¢do ao publico como parte da historia local,

Programas de incentivo a pesquisa (para escolas técnicas, tecnoldgicas e engenharias)
sobre embarcacdes descartadas, afundadas, encalhadas e obsoletas.

Programas especiais de cuidados do abandono das embarcacdes para 0 meio ambiente;

Outros.

7.1.5.1 Programas de Desativacdo dos prédios, estruturas, tanques, silos, equipamentos e

veiculos sem danos ao meio ambiente.

Com relacdo a essas estruturas, estes programas visam cumprir o planejamento do plano de

desativacdo de cada componente especifico do projeto hidrovidrio. Varias alternativas

ambientais devem ser pensadas e aplicadas em parte ou no todo. Geralmente prevalece aquela

de melhor desempenho ambiental ou a de menor custo.

Os materiais advindos da desativacdo ou a prépria estrutura podem:

virar sucata;

ser reciclados por meio de nova transformacéo e reutilizacdo dos materiais;
ser utilizado como material usado;

ser explodido;

ser incinerado;

ser aterrado;

ser utilizado como enchimento para novas construgfes

abandonados;

etc.
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7.1.5.2 Programas para tombamento historico de patrimdnios que significaram

progressos locais e regionais

Esses programas visam na doacdo das estruturas, prédios, veiculos para o tombamento
historico e cultural para a comunidade local e regional, por meio dos 6rgdos publicos,
fundacdes e outros organismos interessados. Isso consiste, em mudar 0 uso e a ocupacao do
solo, porém compromete em deixar vivo na memdria a importancia de tais edificacdes ou

veiculos.

O local pode se tornar, um centro cultural fixo e o veiculo (embarcagdes) um centro cultural
flutuante ou movel para distancias controladas ou rotas planejadas em torno da hidrovia.

Podem também a compor a um “mapa” cultural e turistico local e regional.

O local pode se tornar um museu, um parque, um clube de recreacdo, um clube de esportes

nauticos ou até ser utilizado em outras atividades econdmicas.

7.1.5.3 Programas de incentivo a pesquisa (para escolas técnicas, tecnoldgicas e

engenharias) sobre embarcac6es descartadas, afundadas, encalhadas e obsoletas

Com relacdo as embarcacGes obsoletas, descartadas, abandonadas, afundadas, encalhadas,
alguns outros programas podem ser criados, tais como a doacdo (ou compra residual) dos
veiculos para pesquisa, em entidades de ensino técnico, tecnolégico e de engenharia nas areas

de transportes, logistica e assuntos correlatos.

A Marinha também poderia se beneficiar desses recursos para 0s seus cursos de formacao

béasica e superior.

7.1.5.4 Programas especiais de cuidados do abandono das embarcacdes para o meio

ambiente

A Marinha do Brasil deveria fazer um programa de conscientizacdo aos USUArios,
proprietarios com relacdo ao abandono das embarcagdes. Tal programa destinaria tais

veiculos para a pesquisa, doacao, sucateamento ou a demolicéo.
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Uma outra proposta € que seja criado um programa onde haja um incentivo a entrega do
veiculo inutilizado as autoridades. Esse incentivo pode ser um “selo ambiental” onde a
empresa seja certificada como “ambientalmente responsavel”. Também pode ser desconto na

compra de outra embarcacdo com a utilizacdo do valor residual ou isen¢do de impostos.

Tal programa tem muitas vantagens do ponto de vista ambiental e de seguranca para a

hidrovia.

7.1.6 Consideracdes para Projetos Hidroviarios ja existentes

Todas essas fases hora apresentadas dissertam sobre planos e programas ambientais, quase

sempre, para novos empreendimentos de sistemas hidroviarios, porém, terminais de cargas,

empresas de transporte hidroviario ou operadores logisticos ja existentes que, queiram adotar
planos e programas ambientais nas suas atividades, pode também fazé-los, escolhendo aqueles
ligados, principalmente, com a operacdo, manutencdo e desativacdo/ descarte dos sistemas
hidroviarios. O que ndo os impede de adotar, também, programas ambientais aqui
classificados ou indicados na fase de implantacéo, tais como:

e Recuperacgdo de areas degradadas;

e Criagdo de Estacdo Ecologica;

e Salvamento Ecoldgico;

e Monitoramento da qualidade das aguas;

e Monitoramento da ictiofauna e demais comunidades aquéticas;

e Educacdo ambiental dos operarios e da comunidade.

7.2 IMPLEMENTACAO E OPERACAO DO SISTEMA DE GESTAO
AMBIENTAL DE ACORDO COM A NORMA ABNT NBR ISO 14001:2004.

A 1SO - International Organization for Standardization é uma organizacdo nao-
governamental sediada em Genebra, na Suica, fundada em 1947 com o objetivo de ser férum
internacional de normalizacdo, para 0 que atua como entidade harmonizadora das diversas

agéncias dos paises do mundo.
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A Norma ISO 14001 inclui elementos centrais do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) a
serem utilizados para certificacdo/registro. Este certificado atesta responsabilidade ambiental

no desenvolvimento das atividades de uma organizacao.

Para a obtencéo e manutencdo do certificado ISO 14001, a organizacdo tem que se submeter a
auditorias periodicas, realizada por uma empresa certificadora, credenciada e reconhecida
pelo INMETRO e outros organismos internacionais. Nesta auditoria sdo verificados o
cumprimento de requisitos como:

e cumprimento da legislagdo ambiental;

e diagndstico atualizado dos aspectos e impactos ambientais de suas atividades;

e procedimentos padrdo e planos de acdo para eliminar ou diminuir os impactos

ambientais;
e pessoal devidamente treinado;

e outros.

A implementacgéo e Operacédo do Sistema de Gestdo Ambiental de acordo com a Norma NBR-
ISO 14001 seguem algumas etapas onde filosofia é o conceito de melhoria continua da
qualidade ambiental, que pode ser visualizada conforme a Figura 7.17, uma espiral retro-
alimentada que é a base de um check list a ser desenvolvido aos elementos que compdem uma
hidrovia (vias, embarcagfes, terminais, cargas e controles) aos niveis hierarquicos de
administracdo (estratégico, tatico e operacional) e seus atores, e as etapas do projeto
hidroviario (planejamento, implantacdo, operacdo e desativacao/descarte). Segundo
CAMARGO JUNIOR. (2000), a dinamica desta espiral é supervisionada pela auditoria
ambiental, realizada por profissionais com solida formacdo em Ciéncias Ambientais e

Organizagdo e Métodos.
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Melhoria
Continua

Anélise Critica o
Politica
Pela Ambiental
Administracdo
/ Planejamento
Verificacao Implementacao
e e
Acdo Corretiva Operacéo

Figura 7.17 — Espiral da melhoria continua da qualidade ambiental

Esta Norma é baseada na metodologia conhecida como Plan-Do-Check-Act (PDCA), ou segja,
Planejar-Executar-Verificar-Agir (PEVA). O PDCA ou PEVA pode ser descrito da seguinte
forma:
e Planejar: Estabelecer os objetivos e processos necessarios para atingir os resultados
em concordancia com a politica ambiental da organizacao;
e Executar: Implementar os processos.
e Verificar: Monitorar e medir os processos em conformidade com a politica ambiental,
objetivos, metas, requisitos legais e outros, e relatar os resultados.
e Agir: Agir para continuamente melhorar o desempenho do sistema de gestdo

ambiental.

Assim como no item anterior, uma outra oportunidade oferecida por esta tese para a gestao

ambiental de hidrovias de acordo com a norma ISO 14001 é a aplicacdo desta em duas
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situacOes distintas, a saber: uma que é a aplicacdo da Norma para sistemas hidroviarios
(terminais e uso de embarcacdes) novos e que queiram “casar” a implantagdo e operacao
destes com a implementacéo e operacdo da Norma referida, outra, que é a aplicacdo da Norma
para a implantacdo e operacdo de sistemas hidroviarios ja existentes e que queiram a

certificacdo da Norma.

As Tabelas 7.8 e 7.9, respectivamente, apresentam as propostas sintéticas para as distintas

situacoes.

Para as duas situacdes, as fases dos projetos hidroviario e ambiental sdo amarradas aos niveis
de administracdo de uma hidrovia, ou seja, estratégico, tatico e operacional, caracterizando as
participacdes dos atores no processo e as suas respectivas responsabilidades. O que difere sdo

0S momentos de atuagdo dos administradores.

Tabela 7.8 — Proposta de implementacdo e operacdo da Norma ISO 14001 para sistemas
hidroviarios novos.

Nivel de | Planejamento Planejamento/ | Etapa
Administracéo Hidroviario Gestao
Ambiental
Estratégico Planejamento Planejamento Etapa 1- Politica
Ambiental Ambiental
Etapa 2 -
Planejamento
Ambiental
Tatico Implantacéo Planejamento Etapa 3-
Ambiental Implementacéo e
Operacdo do SGA
Operacional Operacéo Gestao Etapa 4 — Avaliacédo
Ambiental Periddica e Reviséo
Manutencdo Etapa 5 - Analise
Desativacao/ Critica e Melhoria
Descarte Continua

Em nivel estratégico esta o planejamento da hidrovia como um todo, como, por exemplo,
onde localizar os terminais, onde e como fazer intervencdes e obras civis nas vias navegaveis,
quais as dimensbes das embarca¢des-tipo, quais sdo as cargas de vocacdo hidroviaria na
regido de influéncia, quais outros modais de transportes fardo conexdo com a hidrovia nas

ligacBes intermodais (ou multimodais). E em termos ambientais, quais sdo 0s 0rgdos
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intervenientes, quais as jurisdicbes municipais, estaduais e federais, quais sdo as leis
aplicaveis. Em termos de Planejamento Ambiental este nivel hierarquico, compreende duas
etapas, a primeira etapa que é a da politica ambiental que envolve as leis e 0s érgdos legais,
intervenientes e representativos, e a segunda etapa que é a do planejamento ambiental em si,
ou seja, é, previamente, identificar aspectos ambientais, estudar impactos ambientais, propor
medidas mitigadoras, apresentar 0s processos e etapas de licenciamento ambiental. Enfim, dar

uma visdo macro dos empreendimentos e dos elementos de uma hidrovia.

O nivel tatico compreende a realizagdo e a implantagdo do projeto hidroviario e da viabilidade
ao planejamento e aos elementos de uma hidrovia, aproveitando e otimizando a capacidade do
sistema. Esta compreendida no Planejamento Ambiental a terceira etapa que compreende a
implementacgdo e operagdo do sistema de gestdo ambiental. Nesta etapa, séo levantados e
verificados os possiveis impactos ambientais da implantacdo dos elementos da hidrovia e,

também, sdo apresentadas medidas mitigadoras aos possiveis impactos ambientais.

O nivel operacional tem inicio quando a implantacdo dos elementos ja foi concluida e se da
inicio a operacdo comercial de transporte pelo sistema planejado. Neste nivel, estdo duas
etapas de gestdo ambiental, a fase de manutencdo ambiental e sdo representadas pelas quarta e
quinta etapas que, respectivamente, compreende a avaliacdo periodica e revisao, e a analise

critica e melhoria continua.
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Tabela 7.9 - Proposta de implementacdo e operacdo da Norma ISO 14001 para sistemas
hidroviarios operantes.

Projeto Planejamento/ Etapa Envolvimento
Hidroviario Gestdo Ambiental Administrativo
Planejamento Né&o realizada
Implantacdo
Operacdo Planejamento e|l- Politica | Estratégico
Gestdo Ambiental (elaboragdo  dos
2-  Planejamento | planos globais de
Ambiental acao)
Manutencéo 3- Implementagéo | Tatico
e Operacao (capacitando 0
Desativacédo 4- Avaliacio | sistema para operar
Periddica e | de acordo com a
Revisio Norma)
5- Anélise Critica e | Operacional
Melhoria Continua | (operagéo e
controle do
desempenho
ambiental com
treinamento,
comunicagao e
respostas  rapidas
aos planos de acédo)

A seguir, a descrigéo das etapas de implantacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental segundo
a Norma ISO 14001. Contribuiram para o desenvolvimento destas fases a Norma ISO 14004 —
Sistemas de Gestdo Ambiental, diretrizes gerais sobre principios, sistemas e técnicas de apoio,
e também os apontamentos de CAMARGO JUNIOR (2000) e TAVARES (1999).

7.2.1 Etapa 1 — Politica Ambiental

Uma politica ambiental estabelece um senso geral de orientagédo e fixa os principios de acdo
para uma organizacdo. Determina o objetivo fundamental no tocante ao nivel global de
responsabilidade e desempenho ambiental requerido da organizacdo, com referéncia ao qual

todas as acOes subseqiientes serdo julgadas.

O arcabouco da politica ambiental foi apresentado nos capitulos anteriores, principalmente no
Capitulo 5 desta tese, com a presenca dos 6rgdos intervenientes da parte governamental, ou
seja, do Poder Publico com as autoridades administrativas diretas e indiretas.
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Também ¢é significativo que haja o fortalecimento de consorcios e comités de bacias

hidrograficas ao longo dos sistemas hidroviarios, principalmente para a discussdo do uso

maultiplo das aguas. Também ha a participacdo do terceiro setor na figura das OrganizacGes

N&o-governamentais (ONG’s) e entidades ambientais, além da participacdo do Ministério

Publico de todas as esferas (municipal, estadual, federal).

O empreendedor deve aqui assumir como politica ambiental uma postura pré-ativa que

equilibre seus interesses comerciais com seguranga operacional e conformidade ambiental.

Neste momento, entdo, o empreendedor assume a sua responsabilidade pelo Meio Ambiente,

que € traduzida em compromissos internos que versam sobre:

Missdo, visdo, valores essenciais e crencas (a filosofia) dos terminais, empresas
armadoras ou operadores logisticos;

Principios orientadores para todas as etapas do empreendimento e niveis hierarquicos
da administracdo;

Melhoria continua do desempenho ambiental dos terminais e das embarcacdes.
Prevencdo da poluicdo na éarea de influéncia do terminal e também nas rotas de
navegacao fluvial utilizadas pelos os comboios;

Adequacéo de servigos e obras no terminal hidroviario com o objetivo de minimizar
impactos ambientais;

Reducéo de residuos e do consumo de recursos (materiais, combustivel e energia)
Atendimento a legislacdo e normas ambientais vigentes e aplicaveis, bem como 0s
demais requisitos subscritos pela empresa;

Coordenagdo com outras politicas organizacionais tais como Qualidade, Salde
Ocupacional e Seguranca do Trabalho;

Fornecimento de estrutura para o estabelecimento e revisdo de objetivos e metas
ambientais a serem determinados;

Documentacdo, implementacdo, manutencdo e comunicacdo da politica a todos os
funcionérios;

Condicoes locais e regionais na area de influéncia dos sistemas hidroviarios;

Prestacdo de informacdes aos meios de comunicacdo e amplo didlogo com a
populacdo em geral.

Encorajamento do uso de SGA também pelos parceiros de outros modais
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Normalmente, compete a alta administracdo (nivel estratégico) a responsabilidade pelo
estabelecimento da politica ambiental da organizacdo, sendo o corpo gerencial (nivel tatico)
responsavel por implementar a politica e prever elementos que permitam formula-la e

modifica-la.

7.2.2 Etapa 2 — Planejamento

E recomendado que uma organizagdo formule um plano para cumprir a sua politica ambiental.

Os elementos do sistema de gestacdo ambiental relativos ao planejamento incluem:
e Identificacdo dos aspectos ambientais e avaliacdo dos impactos ambientais associados;
e Requisitos legais;
e Politica ambiental;
e Critérios internos de desempenho;
e Objetivos e metas de desempenho;

e Planos ambientais e programas de gestao.

a) ldentificacdo de Aspectos Ambientais

Para a identificacdo dos aspectos ambientais sdo analisadas as informacgdes existentes a
respeito da area do empreendimento, da operacdo do terminal e dos comboios que nele
atracam. A Auditoria Ambiental nesta etapa deve:

e Elaborar um protocolo de auditoria ambiental, hierarquizando os principais aspectos
ambientais associados ao sistema hidroviario nas vias, nos terminais e nas
embarcacgdes, conforme ja foi elaborado no Capitulo 6. Os objetivos e metas na
politica ambiental devem ser baseados no conhecimento dos aspectos ambientais e dos
impactos ambientais significativos;

e Realizar a Auditoria Ambiental por meio da analise de cartas tematicas regionais
dados disponiveis em EIA-RIMA’s, RAP’s e relatérios correlatos pré-existentes e
visitas técnicas ao terminal, aos comboios e as rotas de navegacdo a reconhecer a
atividade dos mesmos de ponta a ponta do processo logistico. Esta fase chama-se

“Levantamento do Perfil da Viagem”.
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e Tratamento dos dados e informagOes obtidas, para indicacdo dos aspectos ambientais

significativos.

A identificacdo de aspectos ambientais e a avaliacdo dos impactos ambientais associados séo
um processo que pode ser realizado em quatro etapas:

e Selecdo de uma atividade;

e Identificacdo de aspectos ambientais da atividade;

e Identificacdo dos Impactos Ambientais

e Avaliacédo da importancia do impacto

Esta Gltima etapa tem que ser levado em conta consideracdes ambientais e comerciais. Entre
as consideracOes ambientais estdo: a escala do impacto; severidade do impacto; probabilidade
de ocorréncia e duracdo do impacto. Enquanto que as consideragfes comerciais estdo
relacionadas com: potencial exposicdo legal e regulamentar; dificuldade de alteracbes do
impacto; custo para alteracdo do impacto; efeito de uma alteracdo sobre outras atividades e

processos; preocupacgdes das partes interessadas; efeitos na imagem publica da organizacao.

b) Identificacéo e Avaliacdo de Requisitos Legais e Corporativos

Os beneficios dessa fase referem-se as garantias de conformidade legal do empreendimento,
notadamente em relacdo aos 6rgdos ambientais e a populacdo atingida. A Auditoria Ambiental
avalia as fragilidades da empresa em funcdo da conformidade ambiental do empreendimento.
Também, a Auditoria Ambiental permite uma revisdo de outros requisitos legais
eventualmente subscritos pela empresa, tais como cddigos e principios setoriais, como 0s
regulamentos da Capitania Fluvial dos Portos, da legislacdo trabalhista, da saide publica, etc.
Este processo pode ser desenvolvido por meio das seguintes atividades:

e Levantamento dos requisitos ambientais;

e Andlise dos requisitos ambientais e preparacao de relatorio;

e Elaboracdo de Protocolo de Auditoria de Conformidade Legal;

e Realizacdo de Auditoria de Conformidade Legal;

e Tratamento de dados e preparacdo de relatorio.
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E recomendado que, para manter o atendimento aos regulamentos, os empreendedores donos
dos terminais e das embarcacGes fluviais identifiguem e compreendam os requisitos legais
aplicaveis as suas atividades, produtos ou servi¢os. Esses regulamentos podem apresentar-se
sob diversas formas, tais como leis, decretos, resolucGes, normas ambientais gerais,

autorizagoes, licencas e permissoes.

Para facilitar o acompanhamento dos requisitos legais, uma empresa armadora ou um terminal
podem e devem manter a relacdo de todos os regulamentos pertinentes a suas atividades,

produtos e servigos.

c) Critérios Internos de desempenho

Este item ndo aparece na norma, mas serve para dar bases ao item posterior “objetivos e
metas”. E recomendado que os critérios e as prioridades internas sejam desenvolvidos e
implementados quando as normas externas ndo atenderem as necessidades da organizagdo ou
ndo existirem. No caso dos sistemas hidroviarios existem aquelas que sdo inexistentes e
também aquelas que sdo ignoradas, ou seja, ndo se tem a ciéncia das normas e regulamentos.
Os critérios internos de desempenho, juntamente com normas externas, ajudam a definir seus

proprios objetivos e metas.

Algumas éreas da organizacao podem assumir critérios internos de desempenho tais como:
e Responsabilidades dos empregados;
e Aquisicéo, gestdo patrimonial e alienacdo de ativos;
e (Gestdo de produtos;
e Comunicacdes Ambientais;
e Relagdes regulamentares;
e Preparacdo e atendimento no caso de incidente ambiental;
e Conscientizacdo e treinamento ambiental;
e Medicgdes e melhorias ambientais
e Reducdo de riscos associados a processos;
e Prevencdo de poluicdo e conservacao de recursos
e Projetos prioritarios;

e Modificagédo de processos;
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e Gerenciamento de materiais perigosos;

e Gerenciamento de residuos;

e Gerenciamento da agua (aguas servidas, pluviais, subterraneas);
e Gerenciamento da agua de lastro;

e Gerenciamento de residuos;

e Gerenciamento da qualidade do ar

e Gerenciamento de energia;

e Transportes interno e externo.

d) Objetivos e Metas

E recomendado que sejam estabelecidos objetivos para atender a politica ambiental da
organizacdo. Estes objetivos sdo o0s propositos globais para o desempenho ambiental,
identificados na politica ambiental. Também € recomendado que uma organizagdo, ao
estabelecer seus objetivos, leve em consideracdo as constatacdes pertinentes feitas por ocasido
de analises ambientais, bem como os aspectos ambientais identificados e impactos ambientais

associados.

As metas ambientais podem entdo ser estabelecidas para atingir estes objetivos dentro de

prazos especializados. E recomendado que as metas sejam especificas e mensuraveis.

Uma vez definidos os objetivos e as metas, € recomendado que a organizagao considere 0
estabelecimento de indicadores de desempenho ambiental mensurdveis. Tais indicadores
podem ser utilizados como base para um sistema de avaliagdo de desempenho ambiental,
podendo fornecer informagbes tanto sobre a gestdo ambiental quanto sobre sistemas

operacionais.

Os objetivos e metas podem ser aplicados de forma genérica a todos setores de uma
organizacgdo, ou mais especificamente a certos locais ou a certas atividades individuais. E
recomendado que niveis apropriados da administracdo definam o0s objetivos e metas.
Recomenda-se que os objetivos e metas sejam periodicamente analisados e revisados e que se

leve em consideracdo os pontos de vista das partes interessadas.
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A empresa devera estabelecer objetivos e metas de desempenho ambiental que promovam a

otimizacdo do empreendimento aliada a melhoria continua da qualidade ambiental. As

principais metas sdo:

Melhoria do nivel de informacao, treinamento e satisfacdo do quadro funcional;
Otimizacao de procedimentos e processos de manejo e transporte de cargas;
Incremento da qualidade ambiental, do ar, do solo e das &guas da hidrovia;

Prevencdo de acidentes ambientais causadores de inaceitiveis impactos nos recursos
hidricos e prejuizos nas relagdes institucionais, legais e comerciais da empresa;

Incremento das estratégicas mercadologicas, nacionais e internacionais, da empresa.

Os objetivos podem incluir comprometimentos para:

Reduzir os residuos e o esgotamento de recursos;

Reduzir ou eliminar a liberacdo de poluentes ao meio ambiente;

Executar o servi¢o transporte minimizando impactos ambientais;

Minimizar qualquer impacto ambiental adverso significativo de novos
empreendimentos;

Promover a conscientizagcdo ambiental entre os empregados e a comunidade.

O progresso em direcdo a um objetivo pode ser medido de modo geral, usando-se indicadores

de desempenho ambiental tais como:

Quantidade de matéria-prima ou energia utilizada;

Quantidade de emiss@es tais como COz;

Eficiéncia no uso de materiais e energia;

Ndmero de incidentes ambientais;

Ndmero de acidentes ambientais;

Porcentagem de residuos reciclados;

Quantidade de poluentes especificos: NOx, SOz, CO, HC, Ph, CFC;
Investimentos em protecdo ambiental;

Area de terreno destinada a reserva natural ou recuperada.
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e) Plano de Acéo

E recomendado que, dentro do planejamento geral das atividades, uma organizacio estabeleca
um programa de gestdo ambiental que aborde todos 0s seus objetivos ambientais. Para ser
mais eficaz, recomenda-se que o planejamento da gestdo ambiental seja integrado ao plano
estratégico da organizacdo. E recomendado que os programas de gestdo ambiental abranjam
cronogramas, recursos e responsabilidades que permitam alcancar objetivos e metas

ambientais da organizagéo.

Os programas de gestdo ambiental ajudam uma organizacdo a melhora o seu desempenho
ambiental. Recomenda-se que sejam dindmicos e revisados regularmente para refletir as

modificagOes dos objetivos e metas da organizagéo.

O Plano de acdo estabelece os Programas de Gestdo Ambiental que o empreendimento
necessita para viabilizar sua estratégia de melhoria continua da qualidade ambiental. E
provavel que novos programas ou sub-programas surjam do aperfeicoamento daqueles
previamente estabelecidos, primeiro produto da melhoria do seu SGA. Os programas e planos
de gestdo ambiental ja foram apresentados neste Capitulo no item 7.1. Aqui eles se mantém,

pois apresentam programas prioritarios para a Gestdo Ambiental dos sistemas hidroviarios.

7.2.3 Etapa 3 — Implementacéo e Operacao

Para uma efetiva implementacdo, é recomendado que uma organizacdo desenvolva a
capacitacdo e 0os mecanismos de apoio necessarios para atender a sua politica, seus objetivos e
metas ambientais. O processo depende diretamente da estrutura organizacional existente na
empresa. O sucesso da implementacdo e operacionalizacdo do SGA depende da
disponibilidade de recursos humanos, fisicos e financeiros da empresa ao longo do tempo,
bem como de um envolvimento integral de todo o quadro funcional. Atendidas estas pré-
condigdes, os auditores passam a assessorar a empresa na integracdo dos elementos do SGA

aos demais elementos de gestdo ja existentes.

A capacidade e os mecanismos de apoio requeridos pela organizagdo evoluem constantemente
em resposta as alteracdes dos requisitos das partes interessadas, a dindmica do ambiente

econdmico e ao processo de melhoria continua. Para alcancar seus objetivos ambientais a
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organizacdo deve direcionar e harmonizar seu pessoal, sistemas, estratégia, recursos e

estrutura.

A implementacdo pode ser realizada por estidgios e é baseada na conscientizacdo dos
requisitos, aspectos, expectativas e beneficios ambientais e na disponibilidade de recursos.

Para dar capacitacdo a implementacdo é necessario a disponibilizacdo de recursos humanos,
fisicos (instalacbes e equipamentos) e financeiros apropriados, essenciais para a

implementacdo da politica ambiental da organizacéo e o atingimento de seus objetivos.

Na alocagéo de recursos, a organizacdo pode desenvolver procedimentos para acompanhar os
beneficios e os custos de suas atividades, tais como o custo do controle da poluicao, residuos

e disposicao.

Para um gestdo eficaz das questdes ambientais, os elementos da SGA tém que ser concebidos
ou revisados de modo que eles sejam efetivamente harmonizados aos elementos de gestdo

existentes.

Os elementos do sistema de gestdo que podem beneficiar-se de uma integragéo incluem:
e Politicas da organizacao;
e Alocacéo de recursos;
e Controles operacionais;
e Sistemas de informacé&o e apoio;
e Treinamento de desenvolvimento;
e Organizacdo e estrutura de responsabilidades;
e Sistemas de avaliacdo e recompensa;
e Sistemas de medicdo e monitoramento;

e Comunicacdo e relato.

Para o bom andamento e eficacia do SGA, a responsabilidade geral deve ser atribuida a

pessoa (S) experiente (s) ou funcdo (6es) com suficiente autoridade, competéncia e recursos.

As chefias operacionais devem definir claramente as responsabilidades de cada pessoa e, que

estas sejam responsaveis técnica e pessoalmente pela efetiva implementacdo do SGA e pelo
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desempenho ambiental. E recomendado que os empregados em todos 0s niveis respondam, no
escopo de suas responsabilidades, pelo desempenho ambiental, em apoio ao sistema de gestdo

ambiental global.
Para assegurar eficdcia no desenvolvimento e implementacdo de um SGA, é necessario
atribuir responsabilidades apropriadas para cada nivel de administracdo (estratégico, tatico e

operacional), tal como a Tabela 7.10 sugere.

Tabela 7.10 — Atores e Responsabilidades da Implementacdo do SGA numa empresa.

Nivel Responsabilidades Ambientais Responsavel Ambiental
Administrativo
Estabelecer a orientacdo geral Presidente, = Executivo  Principal,
Diretoria
Estratégico Desenvolver a politica ambiental | Presidente, ~ Executivo  Principal,

Diretoria, Gerente do Meio Ambiente

Desenvolver objetivos, metas e | Gerentes Envolvidos
programas ambientais
Monitorar o desempenho global | Gerente do Meio Ambiente
do SGA
Tatico Assegurar o cumprimento dos | Gerente Geral Operacional
regulamentos
Assegurar melhoria continua Todos os Gerentes

Desenvolver e manter | Gerentes Financeiros e Contabeis
procedimentos contabeis

Identificar as expectativas de | Pessoal de vendas e Marketing
clientes
Identificar as expectativas de | Pessoal de compras e contratacao
fornecedores
Operacional Transportar/ navegar Pessoal da embarcacdo, Marinheiros
Carregar/ Descarregar/ | Pessoal das operacdes

Armazenar /Abastecer/
Transbordo

A alta administragdo tem um papel chave a desempenhar na conscientizacdo e motivacdo dos
empregados, explicando os valores ambientais da organizacéo e comunicando seu proprio seu
proprio comprometimento com a politica ambiental. E o comprometimento individual das
pessoas, no contexto dos valores ambientais compartilhados, que faz com que o sistema de
gestdo ambiental saia do papel e se transforme em um processo eficaz.
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E recomendado que todos os membros da organizacdo compreendam e sejam estimulados a
aceitar a importancia do atingimento dos objetivos e metas ambientais, pelos quais sdo

responsaveis.

A motivacdo para a melhoria continua pode ser reforcada quando os empregados sdo
reconhecidos pelo atingimento dos objetivos e metas ambientais e encorajados a apresentar

sugestdes que conduzam a um melhor desempenho ambiental.

E recomendado que os conhecimentos e habilidades necessérios para atingir os objetivos
ambientais sejam identificados e considerados na selecdo, recrutamento, treinamento,

desenvolvimento de habilidades e educacdo continua do pessoal.

A organizacdo deve prover todo o pessoal com treinamento apropriado, relativo a politica e ao
atingimento dos objetivos e metas ambientais. E recomendado que os empregados possuam
uma base adequada de conhecimentos, que inclua treinamento nos métodos e habilidades a
execucdo de suas tarefas com eficiéncia e competéncia, tendo conhecimento dos impactos que

suas atividades podem causar ao meio ambiente, no caso as executem de forma incorreta.

E recomendado, também, que a organizacdo se assegure de que os prestadores de servicos
que trabalham no local oferecam evidéncias de que tém os conhecimentos e habilidades

necessarias para operarem “de forma ambientalmente responsavel”.

Educacdo e treinamento sdo necessarios para assegurar que os empregados tenham
conhecimentos apropriados e utilizados dos requisitos, normas internas e politicas e objetivos

da organizacédo. O nivel de detalhamento do treinamento podem variar de acordo com a tarefa.

A comunicacdo, um item muito importante, inclui o estabelecimento de processos para
informar internamente e externamente, sobre as atividades ambientais da organizagédo, de
forma demonstrar o comprometimento da administragdo com o meio ambiente, preocupagoes
com 0s aspectos ambientais, conscientizar sobre a politica ambiental e informar as partes

interessadas sobre o desempenho ambiental.

Também é recomendado para garantir a eficacia e a manutencdo da melhoria continua que 0s

processos e procedimentos operacionais sejam documentados e atualizados. A natureza da
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documentacdo pode variar em funcdo do porte e da complexidade da organizagdo. E

recomendado que toda a documentacéo seja datada incluindo as datas de reviséo.

Em termos de controle operacional, a organizacdo deve considerar as diferentes operacgdes e
atividades que contribuem para seus impactos ambientais significativos. As atividades podem
ser divididas em trés categorias:
e Atividades destinadas a prevenir a poluicdo e conservar recursos;
e Atividades da gestdo diaria para assegurar conformidade com requisitos internos e
externos da empresa e garantir sua eficiéncia e eficacia.
e Atividades de gestdo estratégica destinadas a antecipar e atender novos requisitos

ambientais.

Um outro item importante dentro da Implementacdo e Operagdo do SGA é a preparacao e
atendimento de emergéncias, onde sdo estabelecidos planos e procedimentos para assegurar
que haverd um atendimento apropriado a incidentes ou acidentes, tais como aquelas previstas
no Capitulo 6, onde ha emissdes atmosféricas acidentais, descargas acidentais de produtos
perigosos em &gua e no solo e efeitos adversos aos ecossistemas. Os principais planos estdo
neste capitulo no item 7.1.

Resumidamente, em termos ambientais, pode-se dizer que esta etapa visa maximizar
resultados e minimizar custos relativos aos seguintes requisitos:

e Definigdo, documentagdo e comunicagdo de funcdes, responsabilidades e autoridades

a fim de facilitar uma gestdo ambiental eficaz;

e Treinamento, conscientiza¢do e competéncia em todos os niveis funcionais;

e Estabelecimento de fluxos de comunicagéo;

e Documentacdo do SGA e controle de documentos;

e Controle operacional

e Preparacdo e atendimento a emergéncias e crises.

Tais requisitos sdo produzidos por meio das seguintes atividades
e Levantamento do perfil de cada funcionario por um psicélogo;
e Definicdo de uma estrutura com identificacao de responsabilidades;

e ldentificacdo de necessidades de treinamento e conscientizag&o;
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e Estabelecimento de programas de treinamento e conscientizagao;

e Estabelecimento de procedimentos de comunicagéo interna e externa;

e Estabelecimento de procedimentos de controle através de um manual do SGA da
empresa e documentacgdo subordinada;

e Estabelecimento de procedimentos de rotina associados a cada operacao;

e Estabelecimento de procedimentos para atendimentos para atendimento a situacdes de
emergéncia;

e Elaboracdo do Manual de Qualidade Ambiental para a gestdo do sistema ambiental em

terminais hidroviarios e suas embarcacdes.

7.2.4 Etapa 4 — Avaliacdo Periddica e Revisao

Esta etapa é conhecida aquela que mede, monitora e avalia o desempenho ambiental.
Medicdo, monitoramento e avaliagdo constituem atividades de um sistema de gestdo
ambiental, as quais asseguram que a organizacao esta funcionando de acordo com o programa
de gestdo ambiental definido. Para isso, € necessario que haja um sistema em funcionamento
para medir e monitorar o efetivo desempenho em relacdo aos objetivos e metas da
organizacao nas areas de sistemas de gestdo e processos operacionais. Isto inclui a avaliacdo
do cumprimento da legislacdo e dos regulamentos ambientais pertinentes. Os resultados
deverdo ser analisados e utilizados para determinar as areas de éxito e identificar atividades

que exijam acdo corretiva e melhoria.

Esta etapa devera garantir desenvolvimento dos programas de gerenciamento ambiental
preconizados, com vistas a melhoria continua do desempenho ambiental no terminal
hidroviario e nos seus comboios navegando ao longo da hidrovia. Para tanto, é necessario o
monitoramento sistematico de toda a estrutura do SGA até aqui implementada e
operacionalizada, com uma constante auto-avaliacdo por parte da alta administracdo da
empresa quanto a sua politica ambiental, sua conformidade legal e ambiental e o cumprimento

de objetivos e metas.

E recomendado que as constatacdes, conclusdes e recomendagdes resultantes das medicdes,
monitoramento, auditorias e outras analises criticas do sistema de gestdo ambiental sejam

documentadas, e as necessarias acdes corretivas e preventivas identificadas.
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Os registros constituem a evidéncia de operacdo continua do SGA. E recomendado que

cubram:

requisitos legais e regulamentares;

e licencas;

e aspectos ambientais e seus impactos associados;

e atividade de treinamento ambiental;

e atividade de inspecdo e manutencao;

e dados do monitoramento;

e detalhes de ndo-conformidade: incidentes, reclamacoes, acdes de acompanhamento;
¢ identificacdo de produtos: dados de composi¢do e propriedades;

e analises criticas e auditorias ambientais.

As atividades dos auditores ambientais consistirdo de:

e Monitoramento e medi¢do do desempenho ambiental do terminal e seus comboios e
sua conformidade com objetivos e metas definidos na politica ambiental da empresa,
por meio de um Sistema de Monitoramento Ambiental que integre as informacdes
obtidas nos programas de gerenciamento ambiental,

e Estabelecimento de procedimentos para investigar e corrigir ndo-conformidades;

e Estabelecimento de procedimentos de manipulacdo de registros de rotina e
emergenciais, tais como registros ambientais, de treinamento e de resultados obtidos
em auditorias internas e periddicas do SGA;

e Elaboracdo de Protocolo de Auditoria Interna para verificagdo da conformidade do

sistema.

As auditorias do SGA podem ser executadas por pessoal da propria organizagdo ou por
terceiros por ela selecionados. Em ambos os casos, é recomendado que as pessoas que
conduzam a auditoria estejam em condi¢des de realiza-la de forma objetiva e imparcial,
recomendando-se que tenham sido adequadamente treinadas. A freqliéncia das auditorias é

determinada pela natureza da operagéo.
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7.2.5 Etapa 5 — Andlise Critica e Melhoria Continua

E recomendado que a empresa analise criticamente e aperfeicoe constantemente seu sistema

de gestdo ambiental, com o objetivo de melhorar seu desempenho ambiental global. E isto

também, deve ser feito em intervalos adequados. Tal analise deve incluir:

analise de objetivos, metas e desempenho ambiental;
constatacOes das auditorias do SGA;
avaliacdo de sua eficécia;

avaliacdo de adequacdo da politica ambiental e de necessidade de alterac@es, a luz de:

- mudancas na legislagéo;

- mudancas nas expectativas e requisitos das partes interessadas;

- avancos cientificos e tecnologicos;

- experiéncias adquiridas de incidentes ambientais;

- preferéncias de mercado;

- relatos e comunicacgdes.

A revisdo do SGA deve assegurar sal conveniéncia a politica ambiental da empresa que opera

terminais e comboios. Em fases sucessivas deve-se observar a adequacdo do SGA aos

objetivos e metas propostos, conformidades legais e eficacia do desempenho ambiental do

empreendimento, sustentando pelos seus programas de gestdo ambiental. Tal revisdo deve

partir de uma analise critica por parte da alta administracdo da empresa, buscando a melhoria

continua do seu SGA.

E recomendado que processo de melhoria continua:

identifique oportunidades para melhoria do SGA que conduzam & melhoria do
desempenho ambiental;

determine a causa basica ou causas béasicas de ndo-conformidades ou deficiéncias;
desenvolva e implemente planos de a¢des corretivas e preventivas para abordar as suas
causas basicas;

verifique a eficécia das acGes corretivas e preventivas;

documente quaisquer alteragfes nos procedimentos que resultem de melhoria dos
processos;

compare 0s resultados com 0s objetivos e metas.
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O suporte da auditoria nesta etapa consiste da elaboracdo de uma norma de procedimento para
que a direcdo da empresa realize uma analise critica e assim possa gerenciar, monitorar,

administrar e melhorar o SGA.

Uma vez realizado isto, a empresa podera avaliar a conformidade de seu terminal e de
suas embarcacBes fluviais e, entdo, convocar uma Auditoria Ambiental Independente e

credenciada pela ISO de Genebra e obter sua Certificagdo de Qualidade Ambiental.

7.3 PROPOSTA DE POLITICAS-ADMINISTRATIVAS DE
PLANEJAMENTO E GESTAO AMBIENTAL PARA CONTRIBUICAO COM
O PLANO NACIONAL DE HIDROVIAS

Esta tese vai contribuir para o setor hidroviario brasileiro propondo a criacdo interministerial
do “Plano Nacional de Gerenciamento Hidroviario” (PNGH). Nao se tem a intencdo, aqui, de
dispor uma redacgé@o na forma de um projeto de lei, porém, dar as diretrizes para a elaboracéo

deste, que contemple as reais e atuais necessidades do setor hidroviario brasileiro.

Com base no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) instituido pela Lei
7661/1988 foi elaborado o Projeto de Lei 2263-A/1999 que institui 0 “Plano Nacional de
Hidrovias”, porém, até a presente data, tal plano ndo teve a sua aprovacao na forma de uma
lei, e, também nem pode, sem, antes, contemplar as reais necessidades do setor, como também
contemplar as mudancas juridicas e institucionais ocorridas recentemente nos Orgaos

intervenientes ao setor aquaviario.

Um Plano Nacional de Hidrovias ou de Gerenciamento Hidroviario, além de ser um dos
instrumentos necessarios da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e da Politica
Nacional de Transportes (PNT), deve contemplar a Politica Nacional de Dragagem e o Plano
Nacional de Contingéncia (para derramamentos de derivados de petroleo), ainda néo

consolidadas em forma de lei ou decreto.
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H& mudancas substanciais como a Lei de Modernizagdo dos Portos (Lei 9360/1993) e,
posteriormente, a criagdo das Agéncias Nacionais e outros 6rgédos, onde se devem contemplar

as mudancas juridicas e institucionais.

Na Politica Nacional de Transportes houve a criacdo das Agéncias Nacionais, onde é
necessario considerar o papel da ANTAQ, reguladora do setor aquaviario e, tambem, da
ANTT na regulacdo da lei dos Operadores de Transporte Multimoda (OTM). Ha a criacdo do

DNIT e a reestruturacdo do papel das Administradoras Hidroviarias.

Na Politica Nacional de Recursos Hidricos ha a criagdo da ANA e as mudancas juridicas

desde entdo.

Ha também a criacdo da ANVISA e da ANP que sdo drgaos intervenientes ao setor aquaviario

e portuario.

O texto original do PL 2263-A/1999 estabelece que “passam a ser do &mbito do d&mbito do
PNH todos os rios, lagos e canais navegaveis, suas instalacBes e acessorios, bem como o
conjunto de atividades e meios publicos e privados diretamente aplicados a operacdo dos
sistemas hidroviarios, capazes de viabilizar o uso da hidrovia como meio para estimular a
recuperagdo ambiental dos rios, o desenvolvimento regional, o turismo e o lazer, a

agroindustria e o transporte”.

O texto original do referido PL descrimina como objetivos:

| — garantir a recuperacdo fisica ambiental e hidrologica dos rios navegaveis visando a
preservacao das condi¢des das dguas e ao fomento dos usos multiplos dos recursos hidricos;

Il — garantir a confiabilidade e a seguranca na operacédo das hidrovias;

Il — dar condicGes para que 0s transportes aquavidrios possam se inserir no sistema
multimodal de transportes;

IV — integrar as bacias hidrograficas mediante sistema de gerenciamento regionalizado, com
énfase na utilizacao de novas tecnologias ambientalmente adequadas;

V - realizar estudos visando a livre operacdo dos potenciais das hidrovias, nos barramentos
para aproveitamento hidroenergéticos;

VI — compatibilizar o funcionamento das hidrovias com as usinas hidroelétricas;
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VII - instituir Comités Regionais de Usuarios de Hidrovias, com vistas a promover a melhor

adequacao das hidrovias a sua vocacao de agente fomentador do desenvolvimento regional

ambientalmente equilibrado;

VIl - orientar e recomendar quando a forma de ocupacgéo das areas marginais as hidrovias; e

IX — regulamentar os servigos publicos vinculados ao uso das hidrovias.

O referido PL, também:

estabelece que o PNH sera elaborado por um Grupo de Coordenacéo, dirigido por uma
Comissdo Interministerial para as Hidrovias a quem, por sua vez, caberd aprova-lo,
com audiéncia do CONAMA e do CNRH,;

Determina a participacdo da Unido, dos Estados, dos municipios, e de entidades
publicas e civis vinculadas as hidrovias;

Cria o Comité Executivo de Gestdo de Hidrovias vinculado ao Ministério dos
Transportes e atuando em parceria com o Ministério da Integragdo Social, 0 do Meio
Ambiente, o das Minas e Energia e o de Gestdo e Orcamento, com a finalidade de
executar o PNH,;

Dispde que o plano sera elaborado e executado observando normas, critérios e padroes
relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos no
CONAMA, relacionados com a urbanizacdo, ocupacdo e uso do solo e das aguas,
parcelamento e remembramento do solo, sistema viario e transporte, habitacdo e
saneamento basico, turismo, recreacdo e lazer, patriménio natural, histérico, étnico,
cultural e paisagistico;

Institui 0 Fundo de Fomento e Conservacao de Hidrovias, a ser gerido pelo Comité
Executivo de Gestdo de Hidrovias, e que serd provisionado pelo percentual de 1%
sobre a receita bruta da geracdo de hidrelétrica;

Fixa que os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em areas publicas, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais sao bens publicos de uso comum do povo, sendo
assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e a dgua, em qualquer direcdo e
sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranca nacional oi

incluidos em &reas protegidas por legislacao especifica.

A proposta aqui € que o Comité de Gestdo de Hidrovias ndo seja composto, somente, por

aqueles Ministérios propostos, mas que seja garantida a participacdo dos seguintes Ministérios
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e Ministério dos Transportes (ANTAQ, ANTT, DNIT, Administradoras Hidroviarias);
e Ministério do Meio Ambiente (CONAMA, IBAMA)
e Ministério da Defesa (Marinha do Brasil);

e Ministério da Integracédo Social;

e Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

e Ministério das RelacGes Exteriores;

e Ministério da Saude (ANVISA);

e Ministério do Trabalho e Emprego;

e Ministério de Minas e Energia (ANP)

e Ministérios Publicos Federal, Estaduais e Municipais;
e Fundacio Nacional do indio;

e Ministério da Cultura (Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional)

Essa estrutura proposta por esta tese contempla a participacdo dos Ministerios e, também, das

Agéncias Nacionais, do DNIT, das Administradoras Hidroviarias.

E preciso considerar leis, normas, decretos, portarias, enfim a legislacio de todos 6rgéos

intervenientes, bem como aqueles interministeriais.

E preciso estar articulado com os demais planos (e politicas) correlatos e intervenientes no
sistema hidroviério, tais como o Plano Nacional de Contingéncia (PNC), o Plano e a Politica
Nacional de Dragagem (PND), planos estes, ainda em fase de elaboracéo e ja abordados neste

capitulo.

Também deve estar articulado com o recém lancado em abril de 2007, Plano Nacional de
Logistica e Transporte (PNLT), um Plano Interministerial, uma parceria entre os Ministérios
dos Transportes e da Defesa, que retoma a préatica de planejamentos de horizonte de curto,
médio e longo prazo ao setor de transporte, interrompidos nos anos de 1990 e agravados com
a extincdo e liquidacdo do GEIPOT, em 2002, onde o setor ficou 6rfdo de dados oficiais,
estatisticas e planejamento de transportes. Tal plano, num horizonte de 15 a 20 anos, espera
modificar substancialmente a matriz de transporte nacional por meio de mudancas estruturais

de investimentos e também por mudangas de paradigmas. O transporte aquaviario, por
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exemplo, hoje com patamares de 13% chegaria aos 29 % utilizando os recursos planejados e

0s investimentos propostos para os proximos Planos Plurianuais (PPA’s).

O PNLT constitui-se de algumas idéias-forca e entre elas estdo aquelas que reafirmam o forte
compromisso com a preservacdo do meio ambiente (Zoneamento Ecoldgico-Econdmico),
com a evolugéo tecnologica e com a racionalizagao energética. Entre os objetivos do referido
Plano, também, esta a preservacdo ambiental, buscando-se respeitar as areas de restricdo e
controle de uso do solo, seja na questdo da producdo de bens, seja na implantagdo da infra-

estrutura.

O Plano Nacional de Gerenciamento de Hidrovias proposto por esta tese deve ter como
finalidade primordial, o estabelecimento de normas gerais visando a gestdo ambiental da area
de influéncia direta das hidrovias brasileiras, lancando as bases para a formulacéo de politicas,
planos e programas estaduais e municipais (ou mesmo por bacias, abrangendo mais de 2

Estados e varios municipios).

E importante para isso:

e A promocéao do ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacgdo dos espacos
fluviais, subsidiando e otimizando a aplicacdo dos instrumentos de controle e de
gestdo pré-ativa da area de influéncia das hidrovias;

e O estabelecimento do processo de gestdo, de forma integrada, descentralizada e
participativa, das atividades sécio-econémicas na area de influéncia das hidrovias, de
modo a contribuir com a qualidade de vida de sua populagéo;

e O Plano Nacional de Gerenciamento Hidroviario sera elaborado e executado
observando normas, critérios e padrfes relativos ao controle e a manutencdo da
qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem, entre
outros, 0s seguintes aspectos: urbanizagédo; ocupacdo e uso do solo, do subsolo e das
aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema viario e de transporte; sistema
de producdo, transmissdo e distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento basico;
turismo, recreacdo e lazer; patriménio natural, historico, étnico, cultural e paisagistico.

e O desenvolvimento sisteméatico do diagnostico da qualidade ambiental da éarea de
influéncia das hidrovias, identificando suas potencialidades, vulnerabilidades e

tendéncias predominantes, como elemento essencial para o processo de gestao;
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A incorporagdo da dimensdo ambiental nas politicas setoriais voltadas a gestéo
integrada dos ambientes hidroviarios, compatibilizando-os com o Plano Nacional de
Gerenciamento Hidroviario. Planos como PNC, PA, PND, PGAL e tantos outros
propostos por esta tese;

O efetivo controle sobre os agentes causadores de poluicdo ou degradacdo ambiental
sob todas as formas, que ameacem a qualidade de vida na area de influéncia das
hidrovias.

A producdo e difusdo do conhecimento necessario ao desenvolvimento e
aprimoramento das ac¢Ges de gerenciamento da area de influéncia das hidrovias, bem
como a aplicacéo de todos os planos e programas ambientais propostos nesta tese.

E necessario, para isso, uma orientacdo sistematica para a continuidade do Plano de

Gerenciamento Hidroviério, em todos niveis de administragdo publica, a fim de serem

alcancados os projetos (programas e planos) propostos por esta tese. Tal orientacdo

sistematica deve:

Comepatibilizar as acdes do Plano Nacional de Gerenciamento Hidroviario com as
politicas publicas que incidem sobre a area de influéncia das hidrovias, entre outras, a
industrial, de agricultura, de transportes, de ordenamento territorial, dos recursos
hidricos, de ocupagdo e utilizacdo do solo, de unidades de conservacéo, de turismo, de
pesca, de modo a estabelecer parcerias, visando a integracdo de acgdes e a otimizagdo
de resultados;

Promover, de forma participativa, a elaboracdo e implantacdo dos Planos de
Gerenciamento e dos Planos de Gestdo das Hidrovias, envolvendo acdes de
diagnostico, monitoramento e controle ambiental, visando integrar o poder publico, a
sociedade organizada e a iniciativa privada;

Consolidar o processo de Zoneamento Ecolégico-Econémico da area de influéncia das
hidrovias, promovendo a sua atualizacdo, quando necessario;

Implantar e operacionalizar um sistema de informagbes do Gerenciamento
Hidroviario;

Promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas no Gerenciamento

Hidroviario, com atencédo especial para a capacitacao dos técnicos;
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e Promover a integragdo entre as demandas do Plano Nacional de Gerenciamento
Hidroviario e as agdes das agéncias de fomento cientifico e tecnoldgico e das
instituicGes de ensino e pesquisa;

e Compatibilizar e complementar as normas legais vigentes, que incidam sobre a
ocupacdo ou utilizacdo de recursos ambientais das areas de influéncia das hidrovias
brasileiras;

e Implementar acbes visando a manutencdo e a valorizacdo das atividades econdmicas
sustentaveis nas comunidades tradicionais da area de influéncia das hidrovias;

e Planejar as acdes do Plano Nacional de Gerenciamento Hidroviario por meio da
definicdo de prioridades e elaboracdo de Planos Operativos Anuais (POA) para cada
hidrovia brasileira;

e Sistematizar a divulgacdo das informacdes e resultados obtidos na execugdo do Plano
Nacional de Gerenciamento Hidrovirio, ressaltando a importancia num relatério de

qualidade ambiental das hidrovias brasileiras.

Com isso, esta tese espera ter contribuido para a articulacdo de gerenciamento hidroviario
brasileiro, oferecendo diretrizes e idéias, além de todos os planos propostos, quer num
sistema auditado, como aquele que utiliza a implementacdo e operacionaliza¢do da norma
ISO 14001, quer a aplicacdo da associacdo de planos e programas ambientais sem
auditorias obrigatorias. A escolha ou a decisdo cabe aos operadores hidroviarios, que
podem se basear, por exemplo, na exigéncia do mercado e da sociedade, cada vez mais

exigentes de perfis de empresas social e ambientalmente responsaveis.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

8.1 CONSIDERACOES GERAIS

Esta tese desenvolveu um longo percurso, contextualizando e apresentando:

Dados notéveis sobre o transporte hidroviério interior;

Os entraves sociais, técnicos, politicos e ambientais;

O problema das hidrovias brasileiras com relagcdo ao planejamento e gestdo ambiental,
A bibliografia nacional e internacional influentes para o desenvolvimento da tese;

O arcabouco juridico sobre a legislacdo ambiental e a legislacdo dos Orgéos
intervenientes diretamente influentes nas atividades do transporte hidroviario interior
Os elementos que compdem um sistema de transporte hidroviario;

As fases de um projeto hidroviario;

As etapas do planejamento ambiental;

As etapas da gestdo ambiental;

Os principais aspectos ambientais e caracterizou seus respectivos impactos ambientais,
propondo medidas mitigadoras para minimizar ou compensar impactos ambientais,
para os elementos componentes de um sistema de transporte hidroviario;

A proposta de integrar fases de um projeto hidroviario as fases de planejamento e
gestdo ambiental e aos niveis hierarquicos de administracéo;

A proposta de diretrizes pro-ativas em contrapartida as medidas reativas comumente
utilizadas no setor hidroviério;

Planos de agdo e programas ambientais para cada fase do projeto hidroviario
Aplicacdo da norma ISO 14001 para os sistemas de transporte hidroviario

Proposta de planos de politicas publicas, bem como a implantagdo de um Plano
Nacional de Gerenciamento Hidroviério.

Desta maneira, foi mostrada a importancia do transporte hidroviario, o papel das hidrovias nos

transportes de cargas de grandes volumes, baixo valor agregado, que exigem grandes

velocidades de transporte, mostrando-se mais econdmico, mais eficiente em termos de

transporte e, ambientalmente menos poluidor com base nos dados apresentados.
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Ha& entraves sociais, técnicos, politicos e ambientais que ndo deixam o transporte hidroviario
brasileiro se desenvolver, na velocidade que o pais precisa para se desenvolver e competir no
mercado mundial, mas que na verdade é muito mais cultural, mas que, porém, encontram
abrigo naqueles setores supracitados. Para isso, esta tese propde essa mudanca de paradigma,
que, tambem, deve ser estendida ao modal ferrovidrio e assim compor uma mudanga na
matriz de transporte de carga, tornando-a equilibrada e mais préxima daqueles modelos
europeu e norte-americano, onde a participacdo da rodovia € mais discreta, pelo fato de o
modal ser utilizado para cargas que exigem mais velocidades e, também, a distancia é curta,
ou, ainda este tipo seja utilizado como complemento aos demais, num processo intermodal ou
multimodal. Em destaque para o entrave ambiental, pode ser citado que a legislacdo ambiental
brasileira é uma das mais exigente do mundo e é, também, muito morosa, com relacdo aos
processos de licenciamento ambiental. Politica e socialmente j& estd na hora do Pais estar
preparado para as mudancas de paradigma, entender e enxergar que o modal hidroviario é
uma opcao vantajosa do ponto de vista econdémico, ambiental e de seguranca. Os entraves
técnicos podem ser resolvidos com a proposicdo aqui feita, que é a de definicdes claras do
papel de cada ator no desenvolvimento hidroviario, bem como a participacao de todos 6rgaos
intervenientes, entendendo a hidrovia como um vetor de desenvolvimento regional de toda a

bacia, na qual esta inserida.

Esta tese buscou dotar, contextualizar e apresentar um arcabouco juridico sobre a legislacéo
ambiental e assuntos correlatos e intervenientes ao transporte hidroviario interior baseada

numa extensa pesquisa vigente e atualizada.

Todo o trabalho foi calcado na divisdo clara de elementos, fases, etapas e niveis hierarquicos
de gerenciamento para um sistema hidroviario e a possibilidade de propor diretrizes para
planejamento e gestdo ambiental. Os elementos analisados foram vias, veiculos, terminais,
cargas e controles. O projeto hidroviario foi dividido em etapas de planejamento, implantacgéo,
operagédo, manutencao e desativacdo/descarte. Com destaques para as etapas de manutengéo e
desativacdo/descarte. Na fase de manutencdo, além das medidas manutentivas, foram
propostas acdes de recuperacdo, reflorestamento, ampliacdo e atualizacdo de recursos e
beneficios especificos para cada elemento analisado. Essa tese foi inovadora ao propor a
inclusdo da etapa desativacdo/descarte aos projetos hidroviarios sugerindo medidas
especificas para cada elemento, bem a proposta de Planos de Desativacdo, Planos de
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Abandono ou planos especiais voltados a pesquisa ou a inclusdo ou doacdo dos elementos

desativados para que seja aproveitado como patriménio histérico e cultural.

O trabalho, ainda, teve outras divisbes, bem como aquela que o divide em fases de
Planejamento e de Gestdo Ambiental. Para cada fase, etapa e elemento, ainda, também, ficou

claro a diviséo por niveis hierarquicos de gerenciamento, estratégico, tatico e operacional.

Em termos de Planejamento Ambiental foram analisados e caracterizados acgdes, atividades,
aspectos ambientais, impactos ambientais e medidas mitigadoras para cada etapa do projeto
hidroviario. As caracterizacbes mais pertinentes ficaram para as etapas de implantacdo e
operacdo, porém estas analises deram subsidios para as analises das fases seguintes, onde
muitas vezes, so foi indicada a caracterizagdo, referenciando-as com as etapas anteriores, sem

a repeticdo da caracterizagdo dos impactos.

Na fase de Planejamento Ambiental foram incluidas, em separado, duas analises importantes
para a gestdo ambiental de um sistema hidroviario, que foi a elaboragdo de cartas de
sensibilidade e também uma caracterizacdo de risco e do programa de gerenciamento de risco.
Tais andlises e consideracdes sdo de fundamental importancia para o0 bom andamento de

gestdo ambiental.

Em termos de Gestdo Ambiental, a tese também inovou, propondo duas formas de abordagem
para o problema ambiental. Uma, que se preocupou com a proposic¢do de planos, programas
ambientais para um sistema hidrovidrio sem se preocupar na obtencdo de certificacdes
ambientais. Neste caso, cada hidrovia, armadores fluviais, operadores logisticos, terminais
podem adotar uma associagdo de programas e planos especificos que melhor Ihos convir para
etapas especificas do projeto hidroviario. E outra, que se preocupou com normatizacdo de
procedimentos, documentacdo, auditorias, e adocdo da filosofia de melhoria continua e
aplicacdo da metodologia do PDCA (ou PEVA) para a obtencdo do certificado de qualidade
ambiental, garantida com a implementacao e operacionalizacdo efetiva da norma I1ISO 14001.
Neste sistema auditado, todos aqueles programas e planos ambientais propostos para cada
etapa (sem auditorias), devem e podem ser incluidos como Plano de Acdo na Etapa 2 —

Planejamento da referida Norma.
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A tese, em grande parte de sua apresentacdo, preocupou-se em propor diretrizes para o
planejamento e gestdo ambiental de elementos que compdem a infra-estrutura do transporte
hidroviario interior no Brasil, e conclui a proposta de caracterizar todos os elementos de um
projeto hidroviario, em todas as fases e etapas apresentadas na Tabela 2.1, porém, ainda,
termina fazendo uma proposicdo de politica publica, que foi baseada na real necessidade do
setor, que possui muitos érgdos intervenientes, muitas legislacbes concorrentes, porém, quase
nada especifico para o transporte hidroviario, que se vé obrigado a ficar adaptando-se a

situagdes e condigdes da legislacdo maritima.

Também, a conotacdo politica € necessaria, pois alguns principais planos nacionais com
relacdo as hidrovias estdo soltos, inacabados e ndo aplicaveis por falta de poder politico de
articulacdo. A comecar pelo préprio Plano Nacional de Hidrovias, que é, apenas, até hoje, um
projeto de lei. Na verdade, tal projeto de lei € uma adaptagéo do ja implantado Plano Nacional

de Gerenciamento Costeiro (PNGC).

Ha& outros planos nacionais que, ainda, estdo indefinidos, apesar de estarem com suas minutas
prontas para virarem lei ou decreto, tais como o Plano Nacional de Dragagem inserido na
Politica Nacional de Dragagem (PND) e também, O Plano Nacional de Contingéncia (PNC).
Estes sdo planos importantissimos, por abordarem aspectos ambientais fortemente influentes
num sistema hidroviério, bem como aqueles associados as atividades da dragagem (remocao,
transporte e disposicdo final) e aos acidentes tecnoldgicos com derramamentos de derivados

de petroleo.

Com relacdo a este ultimo assunto supracitado, esta tese faz uma critica e aponta a
necessidade da elaboragdo dos Planos de Areas (PA’s), sem os quais ndo hé integracio, para
que haja o PNC. O que ha, no momento, sdo Planos de Auxilio Mdtuos (PAM’s) que ndo sdo
PA’s por ndo possuirem comité de area e uma série de outras implicacbes exigidas pelo
Decreto 4871/2003.

Um recém lancado Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT) também vem
influenciar o setor hidroviario ao fazer modelagem e previsdes de transporte de cargas para
horizontes de 20 anos (com influéncia em PPA’s futuros) e colocar o transporte hidroviario e
ferroviario como alvos de mudanca dentro da matriz de transporte de carga. A Tabela 8.1

mostra a matriz de transporte de carga atual e as previsdes e metas para 2025. A intencdo de



263

mudanca € clara, e isso tende para um equilibrio de distribuicdo entre os modais ferroviario,

hidroviario e rodoviario, o que € uma mudanca muito significativa.

Tabela 8.1 — Matriz de transporte de cargas nacional (atual e previsédo). Em percentual

Modal 2005 2025
Aéreo 0,4 1
Dutoviario 3,6 5
Ferroviario 25 32
Hidroviario (com cabotagem) 13 29
Rodoviario 58 33

Fonte: PNLT (2007)

Esta tese propds como politica publica a criagdo do Plano Nacional de Gerenciamento
Hidroviario (PNGH), uma versdo melhorada do Plano Nacional de Hidrovias ao atualizar
dados, informac6es, incluir outros programas e planos e, criar um Grupo de Coordenagao com
0s principais 6rgdos intervenientes no transporte hidroviario interior e nas atividades sécio-

econdmicas na area de influéncia, como foi citado.

Este trabalho espera ter contribuido para a articulacdo de gerenciamento hidroviario
brasileiro, oferecendo estruturas, diretrizes e idéias, além de todos os planos propostos, quer
num sistema auditado, quer na aplicacédo da associa¢do de planos e programas ambientais sem
auditorias obrigatorias.

Somente com o planejamento global e pré-ativo as hidrovias brasileiras vao se desenvolver e
garantir o desenvolvimento sustentavel regional, onde cada ator saiba o seu papel e das suas

responsabilidades.

A escolha ou a decisdo cabe aos operadores hidroviarios, que podem se basear, por exemplo,
no mercado e na sociedade, cada vez mais exigentes de perfis de empresas social e

ambientalmente responsaveis.

Com isso, esta tese espera ter contribuido para planejamento e gestdo do transporte

hidroviario no Brasil, oferecendo as diretrizes basicas e especificas, afirmando que, ha uma
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ardua tarefa para a implementacéo e operacionalizacédo de tudo o que foi proposto, porém este

passo foi dado e cabe a cada ator cumprir o seu papel nos cenarios nacional, regional e local.
8.2 PROPOSTAS DE TRABALHOS FUTUROS E RECOMENDACOES

Dada a complexidade do trabalho, algumas propostas podem ser feitas para a continuidade e
complementacéao deste.

Inicialmente, jA pode indicar mais propostas ou aperfeicoamento de planos e programas
ambientais frente ao cenario indefinido dos demais planos, programas e politicas ainda nédo
concluidos, conforme ja citados. Uma vez definidos tais planos, ficam mais claras as relacdes

dos oOrgéos intervenientes, as politicas a serem adotadas e as responsabilidades juridicas.

As propostas para os planos e programas ambientais foram feitas de maneira indicativa e
objetiva, porém cada plano ou a associacao de alguns deles ja& compdem assuntos e temas para
outros trabalhos e pesquisas académicas, ficando aqui a sugestdo para que se aprofunde, em
cada assunto especifico, novas pesquisas com aplicacdes de (novas) tecnologias e
conhecimentos de contribuicdo para a area. Uma vez que assuntos, por exemplo, como: agua
de lastro, dragagens; programa de gerenciamento de risco; programas de gerenciamento de
residuos sdélidos, oleosos e efluentes; cartas de sensibilidade; programas de contingéncias e
emergéncias; o uso da tecnologia da informacéo, etc. sdo geradores de estudo de caso e razdes

de novas pesquisas.

Uma proposta para o futuro é que seja criado um Centro de Exceléncia em Hidrovias para
intercambio de informacdes, estudos e pesquisas. A participacdo neste centro seria de todas as
instituicGes de ensino em nivel técnico, superior (graduacdo (inclusive a tecnoldgica) e pos-
graduacdo) com formagdes intervenientes aos assuntos hidroviarios. A intencdo deste centro é
a pesquisa, a troca de informagfes para o setor, e a realizagdo de estudos de casos nas
hidrovias brasileiras. Com isso, pode ser possivel garantir informacdes técnicas, econémicas,
ambientais e juridicas bem como montar um acervo com bases de dados on line, abordando
estudos, teses, dissertacOes, trabalhos, estatisticas, normalizacdo, legislagdo, relatos, etc. que
possam assegurar a qualidade e a melhoria continua das hidrovias e do transporte hidroviario

no Brasil.
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